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! Editorial

onvidado a apresentar o terceiro volume da revista

SENATUS, quis conhecer melhor essa iniciativa
daSecretaria de Informacéo e Documentagéo do Senado Federal,
responsavel por essa publicacdo langada em dezembro de 2001.
Chegaram a mim, trazidos pelo seu diretor, os dois primeiros
volumes: o primeiro, em forma de caderno e, por essa razéo, com
uma diagramagdo mais sélida, sem fotos, com matérias bem
técnicas; e 0 segundo, distribuido um ano depois, em formato de
revista, com muitas fotos, reportagens, entrevistas, anincios.
Também recebi, em primeirissima mdo, um esbogo deste terceiro
volume, j& com as matérias diagramadas, fotos selecionadas,
paginacdo praticamente definida, que me possibilitaram
desenvolver este editorial.

Este nimero é uma mescla dos dois primeiros volumes no
que se refere & apresentacdo grafica: nem a sisudez do primeiro,
nem a leveza do segundo, porém com 0 mesmo tratamento
técnico, ético e informativo de suas matérias. 1sso me leva a
concluir que a equipe técnica da revista busca um aperfeicoamento
constante, o que, a0 meu ver, € uma meta a ser seguida por todo
ser humano, empresa, instituico, partido politico ou governo de
qualquer parte do mundo.

Foi com gratissima surpresa que constatei a atualidade,
profundidade e anlise correta nos temas abordados em matérias
assinadas por profissionais de renome das mais variadas areas e,
também, por senadores engajados neste projeto da Secretaria de
Informacdo e Documentagdo, que muito contribui para o debate
de assuntos de interesse de toda sociedade brasileira.

Mais satisfeito ainda fiquei ao perceber, na capa da revista,
a representacdo da obra
Velha Roma, do
saudoso senador gatcho
Guido Mondim, que além
de notorio parlamentar, se
destacou na pintura e na
poesia. Alias, algumas das
obras do pintor, especial-
mente as que retratam a

Revolucdo Farroupilha, acompanham minha trajetoria politica em
diversas situacdes. Quando tive a honra de presidir a Assembléia
Legislativa do Rio Grande do Sul, fiz questdo de pendurar os
quadros de Guido Mondin que constavam no acervo do Parlamento
gatcho no lugar mais nobre da Casa, que é o gabinete da
Presidéncia. Eleito senador federal, trouxe comigo para Brasilia
algumas gravuras do pintor que retratam a bravura do povo gatcho.
O objetivo da Revista SENATUS é trazer, a cada edi¢do, um quadro
do expressivo acervo de obras de arte do Senado Federal, com
sua ficha técnica, bem como uma pequena biografia do autor.

Um tema bastante atual foi amplamente debatido no Ciclo
de Conferéncias 2003 realizado em setembro pela Secretaria
de Informagéo e Documentacéo: Gestdo do Conhecimento. A
palestra— na integra - mostra que “a implantacéo de um processo
de gestdo de conhecimento no Senado Federal e nas demais
Casas Legislativas é fundamental para o poder legislativo fazer
face as novas demandas que deverdo surgir a partir do
aprofundamento do processo democratico no Pais”.

A partir deste nimero, serdo apresentadas matérias sobre
um mesmo tema, assinadas por varios autores, agrupadas
sob o titulo DOSSIE. Nesta edicdo, trés artigos sobre
seguranca/violéncia, crime organizado e unificagdo de policias
elaborados, respectivamente, por quatro consultores
legislativos do Senado Federal das &reas de Relagdes
Exteriores e Defesa Nacional, de Direito Administrativo e
Constitucional, e de Direito Penal, Processual Penal e
Penitencidrio compdem esta nova Secdo. A leitura de “A
Inteligéncia contra o crime organizado”, “Unificagdo de
Policias: até que ponto aperfeigoaria a seguranga
publica?” e “Por um Combate ao crime organizado”
certamente levardo o leitor a uma profunda reflexdo.

O mercado de trabalho brasileiro e as alteragdes que se
fazem necessarias sdo mostrados pelo consultor legislativo
do Senado Federal, Fernando Meneguin, em seu artigo
“Mercado de Trabalho e Desemprego”. Com auxilio de
teoria, tabelas, quadros comparativos e estatisticas, traca
um panorama da nossa atual situacgéo.
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Na éarea de informatica, a Professora Maria Elenita M.
Nascimento, Ph.D. em Ciéncia da Computagéo, “passeia”
pelo tema gestdo de comunidades virtuais, como s
conseguem o0s que dominam profundamente um assunto.
Autora de mais de 70 livros e Chefe do
Departamento de Ciéncia da Computacdo
da UnB, assina a matéria “Acdes
Estratégicas para Gestdo de Redes
Colaborativas e Comunidades Virtuais em
Instituigdes Publicas e Privadas”.

Extenso e interessante relato histdrico
sobre a evolugéo da educagéo marca a matéria
de Telma América Venturelli e Jales Ramos
Marques, ambos consultores do PNUD/
Programa Interlegis: “Da evolucdo da
educagdo na sociedade para a educagdo
no Legislativo™.

Peco permissdo ao leitor para conduzi-lo a
leitura da matéria de autoria de Henrianne
Barbosa, estudante de Jornalismo, sobre “Linguas Indigenas:
riqueza da nacdo brasileira”. Para poder desenvolver seu
trabalho, ela pesquisou em varios livros, se emocionou com o
trabalho impar de Darcy Ribeiro, entrevistou muita gente e, dentre
elas, o Professor de Lingiistica da Universidade de Brasilia -
UnB, Aryon Rodrigues, uma referéncia nesse meio. Trata-se de
artigo cuidadosamente elaborado, que nos leva a refletir que
somos todos responsaveis pela ndo extingdo das linguas indigenas:
“roubados na lingua, os indios sdo roubados em sua esséncia...”,
afirmaela.

O Excelentissimo Senador Delcidio Amaral, autor do projeto
de lei n°112/2003, que obriga os ambulatérios e hospitais plblicos
a destinarem espaco especifico para melhor atender aos idosos,
analisa o Estatuto do Idoso, recentemente aprovado pelo
Congresso Nacional, na matéria Resgatando a dignidade
perdida.

Salutar e oportuna também é a matéria Lembrando Bolivar,
em que é retratada, com exceléncia, a iniciativa do Banco Nacional
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de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) — na figura do
presidente Carlos Lessa — de realizar o 1° Semindrio Internacional
de Co-Financiamento. O evento, mais do que abrir uma discusséo
em torno da integracdo geopolitica da América do Sul,
rejuvenesceu e ampliou o debate e as acdes
politicas em busca da competitividade
saudavel entre as nacgOes integrantes do
Mercado Comum do Sul.

Outra Segdo incorporada neste niimero,
intitulada RESenha, trara resumos de
importantes obras editadas pelo Conselho
Editorial do Senado Federal. Inaugurando a
Secdo, o segundo livro da Colecdo Histdria
do Direito Brasileiro, “Menores e Loucos
em Direito Criminal”, de Tobias Barreto, foi
comentado pelo consultor legislativo do
Senado Federal, Tiago Ivo Odon.

Como o prezado leitor podera perceber
(e se surpreender, como eu), a SENATUS
brinda todos que a recebem com um material rico e diversificado,
cumprindo seu objetivo inicial: contribuir para o
aprimoramento e a divulgagdo de informagbes
nas mais diversas dreas, fomentando a

pesquisa, a discussio, o debate e a reflexao.

N&o posso deixar de registrar minha satisfagdo em ter sido
convidado a apresentar o terceiro volume da SENATUS que me
proporcionou leitura instigante e me deu a certeza de que, quando
existe boa vontade, disposi¢do e competéncia, tudo é possivel.

/3

Sergio Zambiasi é senador
pelo Rio Grande do Sul




Tela de 77x67 cm, em 6leo, mostrando um arco abrindo-se para uma velha rua de casas antigas, com pessoas caminhando em Roma.

Senatus, Brasilia, v. 3, n. 1, p. 8-13, abr. 2004



Guido Mondim

ARTISTA, PINTOR, ESCRITOR, CONTADOR,

ECONOMISTA, EMPRESARIO E POLITICO.

Guido Fernando Mondim nasceu em Porto Alegre (RS)
em 06 de maio de 1912, e faleceu em 20 de maio de 2000 em
Brasilia/DF.

Cursou o Instituto de Belas Artes e formou-se Bacharel
em Ciéncias Politicas e Econdmicas na PUC.

Desde cedo, seus talentos artisticos foram
reconhecidos. Aos seis anos de idade, utilizando um pedaco de
carvdo, desenhou pela primeira vez a silhueta de sua tia que,
naquele momento, estendia roupas no quintal da casa num dos
bairros de Porto Alegre. Aos sete anos, participou do primeiro
Saldo de Arte em sua vida, apresentando trabalhos a lapis de cor
e aquarela, tendo sido premiado com Medalha de Bronze, dentre
varios artistas consagrados.

A partir dai, comecou a receber aulas particulares de
pintura e nunca mais largou os pincéis, mesmo exercendo 0s
diversos cargos publicos pelo decorrer de sua vida e mesmo

“Trigal na Serra”, dleo sobre tela, de 1967, 92x112cm
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tendo tido um problema de salde que impossibilitou seus
movimentos do lado direito; foi quando comegou a pintar com a
mdo esquerda, tendo produzido todos os quadros de uma
exposicao intitulada Impressoes, realizada em Brasilia em 1998.

Suas telas (s&o mais de 4.000 ao todo) estéo espalhadas
pelo mundo: em museus dos Estados Unidos, inclusive na Casa
Branca; reproducdes graficas de seus temas religiosos sdo
encontradas em varios paises da Europa; e em pinacotecas publicas
e particulares de todo o Brasil. Foram mais de 20 exposicdes
individuais, tendo recebido inimeros prémios em varios Saldes
de Arte.

Suas obras em dleo sobre tela retratam, notadamente,
cenas do cotidiano do povo gatcho, das batalhas travadas e de
seus herois durante a Revolugéo Farroupilha. Porém, séo suas
telas religiosas as mais reconhecidas, tendo como representagéo
maxima a sua Via Sacra, doada a Igreja Matriz de Otavio Rocha,

“Retirantes”, 6leo sobre tela, de 1969,
183x142cm

Suas telas (sdo
mais de 4.000
ao todo) estédo
espalhadas pelo
mundo: em
museus dos
Estados Unidos,
inclusive na Casa
Branca;
reprodugdées
graficas de seus
temas religiosos
S&4o encontradas
em varios paises
da Europa; e em
pinacotecas




“Paisagem de
Marinha de
Capri”, 6leo

sobre tela,
de 1967,

90x110cm

Doou varios de
seus quadros
ao Senado
Federal,
enriquecendo o
acervo de
obras de artes
daCasa.

no Rio Grande do Sul, na qual se sobressai o Cristo carregando o
grande tronco de madeira cortada, que constituia a base vertical
dacruz.

Doou vérios de seus quadros ao Senado Federal,
enriquecendo o acervo de obras de artes da Casa. Séo eles
mostrados nessas paginas: Familia de Retirantes, Frei Franciscano,
Panorama Mineiro, Barcos, Marina em Capri, Figueira, Trigal na
Serra, Retrato do Dr. Isaac Brown, Os Arcos do Rio de Janeiroe
Velha Roma, que ilustra a capa desta edi¢do da SENATUS. Trata-
se de uma tela de 077 por 67cm, em dleo, mostrando um arco
abrindo-se para uma velha rua de casas antigas, com pessoas
caminhando em Roma.

“Os Arcos”, Rio de Janeiro, 6leo sobre tela, de 1959, 92x112cm

“Barcos”, 6leo sobre tela, de 1965, 93x120cm

Também autor de poesias, contos, crénicas e memarias.
Bastante conhecida dos brasilienses, sua Lenda do Lago de 1960
(transcrita nas paginas seguintes) registra a forma como ele via o
Lago Paranod e o seu surgimento. Participou da antologia Poetas
de Brasilia (1962) organizada por Joanyr de Oliveira; Recado a
Flavia - autobiografia (1974), Burgo sem agua (1987), além de
obras de cunho contabil e politico.

Fundador e presidente da Associa¢do Rio-Grandense
de Artes Plasticas, foi Membro das Academias de Letras do Rio
Grande do Sul, da Espanha e da Argentina, da Associacdo
Brasiliense de Escritores, da Associagdo Nacional dos Escritores
(ANE). Ocupou a cadeira nimero quatro da Academia de Artes,
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“Retrato do Dr. Isaac Brown”, 6leo sobre tela, de 1967, 120x100cm

andmero vinte da Academia Brasileira de Belas Artes e a nimero
trinta e trés da Academia de Letras de Brasilia. Colaborou em
diversos periodicos.

Em sua vida de homem publico, ocupou, dentre outros,
0s cargos de vice-prefeito de Caxias/RS, deputado estadual (1951/
1955), deputado federal (1955/1959), senador (1965/1970/1975) e
ministro do Tribunal de Contas da Unido (1975/1982), do qual foi
vice-presidente (1977) e presidente (1978).

Recebeu indimeras condecoragoes.

“Panorama Mineiro”, 6leo sobre tela, 80x90cm
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“Franciscano”, 6leo sobre tela, 55x46cm

“A arte vem do ventre da
mae. Nao pode ser estudada,
mas aperfeicoada”, afirmava
Guido Mondim que, aos 7
anos, ja era premiado em
sales e exposicoes de
desenho e pintura.

“Figueira”, dleo sobre tela,103x121cm




A LENDA =
DO LAGO

E le vivia s6, na imensidéo do Planalto, ora andando entre o

cerrado, ora entre a floresta densa. Jaci, a lua, muitas e
muitas noites vinha ilumina-lo, ungindo de tons prateados seu
corpo masculo. Amava-o. Paranod, porém, parecia insensivel e
distante. Queria a que havia de vir. Quando curumim, um dia dela
Ihe falara o velho pajé:

- Guardaras teu amor, tua forga, teus desvelos, o melhor
de tua caga, a bela que Tupd te destinou.

Paranod crescera, esbelto e agil, fazendo-se magnifico
guerreiro. Descendia dos tapuias, mas sua nagéo desaparecera, e
somente ele permanecia, & espera da que havia de vir. Lembrava-
se que o pajé Ihe dissera que a sua amada anunciaria sua vinda
nos ecos da floresta.

Paranod esperava, ora o ouvido pegado ao chdo, ora o olhar
estendido na planura, sem nunca se aperceber de que, quando
maior era a solidéo, Jaci reaparecia.

Certa tarde, a mata estremeceu. Os ruidos foram-se
avolumando. Trovdes pareciam ter descido a terra e tudo entrava
em convulsdo, multiplicando-se o0s sons, como se a floresta
tombasse aos golpes de muitos machados.

- E ela! - exclamou Paranoé, pondo-se alerta.

Sim, era ela. Uma figura alada, fulgurante e bela, mil
vezes mais bela que as mulheres de sorriso moreno que
conhecera em sua tribo.

A paixdo aprisionada durante a espera transbordava agora
em impetos incontroldveis. Ante o deslumbramento de Paranoa,
afigura excelsa estendeu serenamente as asas, como a querer acolhé-lo.

- Es tu a anunciada do pajé? - perguntou Paranod.

- Sou. Vim para que néo vivas mais S6 - disse ela. - Eu sou
Brasilia!

Entéo, Paranod, abrindo os bragos, fremente de emogéo,
correu para cingi-la.

Jaci, entretanto, espreitava. Ela, que o acalentara durante a
solid&o, conformada embora com a sua indiferenca, softia agora,
ao perdé-lo para sempre. Quis vé-lo em derradeiro e a sua luz
refletiu-se nos olhos do guerreiro. Paranod deteve-se, num
estremecimento. Pela primeira vez, contemplou a meiguice de
Jaci e a suave tristeza de sua luz. S6 entdo compreendeu que
amava Jaci, e hesitou. Ante sua vacilagdo, Tupé irritou-se,
condenando-o a imobilidade e convertendo-o num lago, de bragos
sempre abertos, sem jamais alcangar aquela por quem tanto esperara.

Jaci condoeu-se de Paranod e, tangida pelo remorso,
refugiou-se atras de uma nuvem.

De quando em vez, Jaci volta. Demora-se sobre o lago e,
como a expungir-se de culpa, cobre de prata a sua superficie, ao
mesmo tempo que inunda Brasilia de luz. E cada vez Jaci regressa
chorando orvalho e mentindo s estrelas que assistiu as ndpcias
de Paranod e Brasilia.

Optou-se por transcrever o texto com a grafia atual.
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Paranoa.

0 indio apaixonado

Augusto Areal - www.infobrasilia.com.br

GUIDO MONDIN

A Lenda do Lago foi uma das muitas declaragdes
de Guido Mondim a Brasilia. Foi a forma que encontrou
para demonstrar como ele entendia o surgimento do Lago
Parano4, ndo admitindo nunca que fosse um lago artificial.

Guido Mondim amava Brasilia sincera e
profundamente, como se pode comprovar em seus muitos
escritos sobre a cidade:

“Quantas vezes, nas horas caladas da noite, eu me
debrugo a janela, contando as Ultimas luzes que vao se
apagando nos apartamentos e fico a meditar sobre o destino
de quantos vieram para povoar-te. Em tais instantes, em
minha mente fervilham confrontos.

Tenho, confesso, saudade do meu Rio Grande.
Lembro o mar acariciando a costa, desde Torres ao Chui; o
ar suave da Serra, onde branquejam ao sol os pareddes
agressivos, a imensidao do pampa na beleza repousante
dos pastoreios e fico a pensar se algum dia voltarei, porque
agora estas tu, Brasilia, em meu caminho, como estés no
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caminho dos que partiram do Ceard, da Bahia, do Parana,
de todas as procedéncias. Entdo, chego a concluséo de que
a contribuicdo primeira e maior que poderiamos dar-te
consiste na rendncia as nossas velhas vinculagbes
sentimentais para que resplandeca, como um padrao
humano de bondade, afeto, entusiasmo e de radiosa poesia
0 N0sso sentimento por ti.

Um dia estards consolidada. As geracGes que se
seguirem ndo lembraréo e talvez nem compreenderéo o
sentido ao mesmo tempo amargo e sublime desses
primeiros tempos na vida dos que aqui vieram. Isto ndo
importa. O que importa é que levaremos para o0 supremo
repouso a consciéncia e a honra de que também te
construimos. N&o somos arquitetos, nem engenheiros, nem
pedreiros. Os N0ssos instrumentos S&0 0S N0ssos coragdes
e a nossa técnica sdo as manifestagdes da alma.” (texto
publicado no aniverséario de Brasilia em 1963, no jornal
Correio Braziliense).




Ainda existe o original da
1% Constituicao da Republica do Brasil?

Sim. Esta no Arquivo do Senado. La vocé encontra
uma histéria que os livros nao contam...
Depoimentos das CPIs, Documentos Historicos,
Processos Legislativos e Projetos de Lei

L]
Senado Federal r l I 1 ‘ J O
Subsecretaria de Arguivo
Via N2 S/N Unidade de Apoio 1 - Brasilia/DF el
Tel: (61) 311 3068 e-mail: ssargsenado.gov.br S enado Federal
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s Especial

CICLO DE CONFERENCIAS/2003

0 Primeiro-Secretario do Senado Federal, senador Romeu Tuma, na abertura do evento, enalteceu a iniciativa da Secretaria de

Informacdo e Documentagéo em promover debates utilizando o recurso de videoconferéncia.

Desde 2000, vem sendo realizado
o Ciclo de Conferéncias, uma
iniciativa da Secretaria de Informacéo e
Documentacdo de promover perio-
dicamente palestras sobre temas de
interesse geral, abrangendo 0s mais
variados publicos. Desde sua implantacéo,
a idéia tem sido muito bem acolhida,
lotando os auditérios onde sdo realizadas
as conferéncias, proferidas sempre por
profissionais altamente qualificados.

O primeiro tema abordado em
2003 foi “DA GESTAO DA
INFORMAGAO A GESTAO DO
CONHECIMENTO - Uma abordagem
para a modernizacéo dos legislativos”.
O conferencista foi 0 Professor Armando
Roberto Cerchi, servidor do Senado
Federal, bacharel em Ciéncia da
Computacdo pela Universidade de
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Campinas/SP - UNICAMP, com
especializacéo em Sistemas de Informagéo
e em Ciéncia Politica pela Universidade
de Brasilia— UnB. E Professor convidado
para cursos de especializagdo em Ciéncia
da Computacdo da UnB e Mestre em
Computacdo pela Universidade de
Manchester, na Inglaterra.

Sua palestra alcangou tamanha
receptividade, que levou a Secretaria de
Informac&o e Documentagdo a promover
um debate envolvendo o préprio
palestrante com varios Diretores do
Senado Federal de areas relacionadas com
informacdo, arquivo, documentagéo,
contando com a presencga do assessor
técnico do Centro de Informatica da
Camara dos Deputados. Os dois
eventos foram transmitidos pelo
sistema de videoconferéncia do

Interlegis, o que possibilitou a
participacdo de representantes de
varias Assembléias Legislativas.

A seguir, a palestra sobre Gestao
do Conhecimento na integra.

Introducéo

A importéncia do conhecimento
como recurso estratégico tem sido
largamente reconhecida pelas
organizagdes e pelo mercado nas Gltimas
décadas. O conhecimento das empresas
esté se tornando o seu principal ativo.
Numa sociedade globalizada e competitiva,
0 sucesso de uma institui¢do privada ou
publica depende basicamente da qualidade
do conhecimento que ela aplica a seus
processos corporativos e empresariais. O
acervo de conhecimento é atualmente



reconhecido e altamente valorizado no
mercado. As empresas de tecnologia,
midia, firmas de advocacia s&o valorizadas
pelo conhecimento e capital intelectual
que dispdem!. Estes “ativos de
conhecimento” estdo distribuidos pela
organizagdo sob a forma de livros,
publicacbes, bases de conhecimento,
bancos de dados, arquivos e,
principalmente, na cabega das pessoas
espalhadas pela organizacdo. Assim, a
capacidade de gerenciar, distribuir e criar
conhecimento com eficiéncia e eficacia é
fundamental para que uma instituicdo
desenvolva sua vocagao e seu papel sdcio-
econdmico, tanto na area publica quanto
na area privada.

A gestdo do conhecimento é
mais abrangente que a gestdo da
informacéo. A informagdo é base do
conhecimento, ela representa o
conhecimento. Se algo é tangivel, ou seja,
pode ser lido, visto, ouvido, tocado ou
medido, entéo isto é um dado ou uma
informacdo. O conhecimento exige uma
pessoa ou instituicdo humana para existir.
A esséncia do conhecimento reflete
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estados mentais que estdo em constante
transformacéo. De acordo com Peter F.
Drucker, no livro Realidades, “O
conhecimento € a informacéo que muda algo
ou alguém —tanto pode transformar-se em
base para ago ou por fazer um individuo
ser capaz de acles diferentes e mais
efetivas”. A informac&o por si s6 € estatica,
e ndo gera mudanca; ela s6 gera
conhecimento quando provoca uma a¢do
ou provoca mudangas do estado mental de
uma pessoa. O conhecimento esta no topo
da escala de valores que comega com
dados, que geram as informacdes que, por
sua vez, sdo a base da geracdo do
conhecimento. A gestdo do conhecimento
€ uma colecao de processos que governa
a criacdo, disseminacéo e utilizagdo de
conhecimento nas organizacdes; engloba
0s processos de gestdo de informacdo e
dados; e esta ligada diretamente a
consecucao dos objetivos estratégicos de
uma organizago.

Embora a necessidade de gestdo
do conhecimento pareca 6bvia ha bastante
tempo, s6 nos Gltimos anos passou a
existir a consciéncia da sua importancia

O palestrante, professor Armando Roberto
Cerchi, ressaltou a importancia da implantacéo
do processo de Gestdo do Conhecimento no
Senado Federal e nas demais Casas Legislativas

que compdem o legislativo brasileiro.
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estratégica e surgiram processos e
tecnologias adequados a sua implantagéo
em grandes organizacdes. A atividade de
gestdo do conhecimento movimentou em
2003 mais de U$6 bilhdes s nos Estados
Unidos, e esta sendo implementada pelas
maiores corporacOes daquele pais. No
Brasil, a comunidade académica, varias
empresas privadas e organizages publicas
como a Caixa Econbmica Federal, 0 Banco
do Brasil, o Serpro (Servico Federal de
Processamento de Dados) e a Embrapa
(Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria) tém formado grupos de
trabalho para implantar a atividade de
gestdo de conhecimento naquelas
organizagdes.

O Legislativo e a Gestdo do
Conhecimento

Desde 1985, com a restauracdo do
estado de direito, até a Constituicdo de
1988, e com a recente regulamentacio
imposta as medidas provisorias, 0
Parlamento Brasileiro tem recuperado, de
forma progressiva, as suas prerrogativas e
exercido de forma cada vez mais efetiva 0
seu papel na democracia brasileira. A
recuperacdo do poder perdido durante
periodos autoritarios leva a novas
responsabilidades e & maior demanda por
informacdes e, principalmente, a gerago
de novos conhecimentos que auxiliem ao
Senado Federal a cumprir sua missdo
constitucional e se posicionar de forma
efetiva no cenario nacional.

O Senado possui um acervo
respeitavel e muito organizado de
informacdes que inclui livros, periodicos,
documentos, bancos de dados e
documentos eletrénicos que podem ser
utilizados tanto pelo publico interno
quanto externo. A gestéo da informacéo é
realizada de forma eficiente pela Secretaria
de Informac&o e Documentacdo do Senado
Federal que tem sob sua supervisdo
biblioteca e arquivo, responsaveis pela
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formagéo, organizagdo e manutencéo do
acervo. A Casa disp@e ainda de sofisticados
recursos de informatica oferecidos pela
Secretaria Especial de Informagéo — antigo
PRODASEN, que permitem o armaze-
namento de dados em bases de dados e a
divulgagéo das informagBes por meio da
Internet e da intranet. O Senado produz,
ainda, diversos tipos de informacéo que
sdo veiculados de véarias formas,
envolvendo midias tradicionais de
disseminacao, como a publicagdo de livros
e jornais, e novas midias, como a televisdo,
oradio e a Internet.

Embora a informacdo seja vital
nos processos desenvolvidos pelo
parlamento, o seu principal produto e a
sua principal matéria prima é o
conhecimento. O texto de uma lei é uma
peca de informagdo que representa o
conhecimento associado a regula-
mentacdo de uma atividade humana
definida por meio de um processo
democratico de discussdo. O processo
legislativo agrega significado ao projeto
de lei e 0 torna uma pega de conhecimento
de criacéo coletiva produzida a partir de
uma seqiiéncia elaborada de analises,
sinteses e discussdes que buscam
representar os interesses de todos 0s
segmentos sociais afetados. A aplicacéo
da lei leva a mudangas no comportamento
das pessoas e a sua interpretagcdo pode
variar no tempo dependendo da
jurisprudéncia construida. Assim, o
trabalho de apoio a atividade dos
senadores & muito mais que simplesmente
disponibilizar informag@es. Os pareceres,
os discursos, as analises e as pesquisas
realizadas pelos setores de assessoria Sa0
primordialmente conhecimento. A
interpretacdo do processo legislativo,
o0 regimento, a dindmica das votagdes,
a negociacdo politica sdo elementos
essenciais da cultura da organizagdo
que influenciam diretamente o
processo democratico.
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A importancia do acesso a
informagdo e do processo de geragdo de
conhecimento no poder legislativo, torna
extremamente atraente a implantacdo do
processo de Gestdo do Conhecimento no
Senado Federal e nas demais Casas
Legislativas que comp8em o legislativo
brasileiro. Esse processo busca identificar
as competéncias coletivas e individuais na
organizacao e fora dela, que possam auxiliar
na consecucdo das suas atividades
principais. Ele estimula a troca de
informacOes entre grupos distintos,
proporciona ambiente para a geracéo de
conhecimento multidisciplinar e facilita ao
parlamentar identificar os recursos
humanos e de informacao para atender as
suas necessidades de trabalho. A gestéo
do conhecimento pode facilitar
enormemente o trabalho das consultorias
legislativas e das assessorias parlamentares,
na medida em que estimula a cria¢do de
redes de interesse e redes de competéncias
em diversas areas do conhecimento. Estas
redes podem trazer novos subsidios para o
desenvolvimento dos trabalhos e melhoram
a eficiéncia dos profissionais que delas
participam, bem como a qualidade dos
produtos gerados.

Concluséo

A implantacdo de um processo de
gestdo do conhecimento no Senado
Federal e nas demais Casas Legislativas é
fundamental para o poder legislativo fazer
face as novas demandas que deverao surgir
a partir do aprofundamento do processo
democratico no Pais. Esta atividade
possibilitara 0 aumento da eficiénciae a
melhoria da qualidade da assessoria
prestada aos parlamentares, uma vez que
permite racionalizar e otimizar a utilizagdo
das competéncias disponiveis na propria
Casa e agregar competéncias externas. A
Gestdo do Conhecimento possibilitara,
ainda, a gestdo de informacéo voltada a
geracdo do conhecimento necessario a

organizagéo, de forma a racionalizar a sua
coleta e disseminacdo. O Senado Federal
ja possui infra-estrutura tecnoldgica nas
areas de informatica, biblioteca, arquivo e
midia que permitem a implantacdo da
Gestdo do Conhecimento a um baixo
custo e em um prazo menor do que
seria requerido para organizagdes
menos desenvolvidas do ponto de
vista tecnoldgico.

“AGestao do
Conhecimento
possibilitara, ainda, a
gestao de informacao
voltada a geracdo do

conhecimento necessario
aorganizacao, de formaa
racionalizar a sua coleta

e disseminacao.”

1

A fabricante de chips de computadores Intel
em 1996,
representado por seu patrimonio e ativos

tinha, um valor contéabil
fisicos de US$ 24 hilhdes enquanto o valor
total de suas a¢bes no mercado era de US$
110 bilhdes. A diferenca de US$ 93 bilhdes
vem do seu capital intelectual, representado
por deter o conhecimento necessario a
producdo dos mais avangados micro-
processadores que equipam a maioria dos
computadores pessoais fabricados no mundo.



E mbora encerrado o regime militar h4
quase vinte anos, e extinto o Servigo
Nacional de Informagdes (SNI) h& mais de
uma década, a sociedade brasileira ainda
parece encarar o tema Inteligéncia como
tabu, associando os 6rgéos legitimamente
encarregados dessa atividade as
instituicOes repressoras do passado.
Relevante, portanto, é o esclarecimento
de que dificilmente uma democracia pode
prescindir de 6rgaos de inteligéncia. De
fato, a atividade de inteligéncia pode ser
de grande relevancia no combate ao crime
organizado e no auxilio aos 6rgdos e
procedimentos de seguranga publica em
um pais como o Brasil. O presente artigo
tem por objetivo apresentar algumas
reflexbes a respeito do papel da
atividade de inteligéncia no combate ao
crime organizado no contexto brasileiro.

Nas ultimas décadas, as atividades
criminosas tém passado por uma série de
mudancas que culminaram em agdes cada
vez mais organizadas por parte de
delingtientes e organizagBes criminosas.

Dossié

Joanisval Brito Gongalves

A INTELIGENCIA
CONTRA O CRIME

ORGANIZADO

A partir da segunda metade da década de
1970, com o fortalecimento do narcotrafico
e o desenvolvimento de grandes mercados
consumidores —em especial EUA e Europa
Ocidental —, as organizagdes criminosas
aperfeicoaram seu modus operandi,
atualmente com carater muito mais
complexo e transnacional.

Assim, os ultimos 25 anos
presenciaram o fortalecimento do crime
organizado, com ramificagdes nos mais
diversos tipos de atividades ilicitas, do
narcotrafico a extorsdo e corrupcéo,
passando pela prostituicéo, trafico de
pessoas e Orgdos, trafico de armas e
lavagem de dinheiro. Além do carater
empresarial, as organizagdes criminosas
tém cooperado entre si e formado
verdadeiros conglomerados transnacionais
promotores de delitos.

Diante do grau de complexidade e
diversificagdo do crime organizado, a
atividade de inteligéncia adquire grande
importéancia ndo s para a repressao, mas,
sobretudo, no que concerne & prevengao

contra o desenvolvimento do crime
organizado. Nesse sentido, a atividade de
inteligéncia é Util para o planejamento de
estratégias de acdo das autoridades no
contexto da seguranca publica. E as acdes
de inteligéncia devem reunir inteligéncia
governamental e policial, em escala federal
e estadual.

(...) as acbes de
inteligéncia devem reunir
inteligéncia governamental e
policial, em escala federal e
estadual (...)

Inteligéncia Governamental: o papel da
Agéncia Brasileira de Inteligéncia
(ABIN)

O emprego das acdes de inteligéncia
no combate ao crime organizado assume
diversas facetas. A primeira delas refere-
se ao planejamento estratégico das acdes
de seguranca publica. Com base na coleta
e no processamento de informag@es de
carater nacional e internacional — como
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rotas de tréfico, dados sobre o consumo
em varias regiGes do Pais, novas
tipologias —, pode-se fazer um
mapeamento das atividades das
organizagbes criminosas e das
caracteristicas dos diversos grupos que
atuam em variados setores,
estabelecendo-se as conexdes.

Acrescente-se também a andlise
prospectiva, com o objetivo de identificar
as tendéncias de agdo do crime organi-
zado e suas tipologias. Por meio dessas
variaveis, é possivel tracar linhas mestras
de acéo na prevencédo e no combate as
organizacles criminosas, em escala
nacional, além de criar instrumentos para
cooperacdo com outros entes da
comunidade internacional.

Para esse tipo de anélise de
inteligéncia estratégica, é fundamental a
existéncia de um drgdo federal que retina
e processe 0s dados e informacGes —
dados ja processados — dos diversos
setores de inteligéncia federais e
estaduais. A Agéncia Brasileira de
Inteligéncia (ABIN) caberia essa tarefa.
InformagOes de carater tatico podem
assumir importancia estratégica quando
reunidas e processadas sob uma
perspectiva de inteligéncia de Estado, e
néo policial.

Além da capacidade de centralizar
informagdes e transformé-las em analise
estratégica a ser empregada na prevengao
e planejamento de a¢Bes nacionais de
combate ao crime organizado, a ABIN
também adquire relevancia no que
concerne as possibilidades de treina-
mento dos agentes da Administragdo
Publica federal e estadual que atuam nos
setores de inteligéncia. Para isso, existe
a Escola de Inteligéncia (ESINT),
localizada na capital federal, que dispbe
de estrutura fisica para abrigar alunos de
todo o Pais em cursos variados.

Nesse sentido, convém destacar o
treinamento que a ESINT vem ministrando
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No combate ao crime
organizado, é muito mais
com atividades de

inteligéncia do que com
grandes operagées
ostensivas que se
consegue identificar
esquemas ilicitos e
desbaratar quadrilhas.

a servidores publicos da area de
inteligéncia, incluindo-se fiscais, agentes
de policia, servidores de autarquias e de
outros Poderes, dentre os quais
magistrados e membros do Ministério
Pablico. Além do aperfeicoamento
profissional em aspectos tedricos e
préaticos da atividade de inteligéncia, os
cursos da ESINT permitem a integracéo
entre pessoas e 6rgdos da comunidade de
inteligéncia, o que por si ja é relevante
para 0 combate ao crime organizado.
Outra aplicagdo da atividade de
inteligéncia por parte de um érgéo como a
ABIN esta relacionada ao fornecimento de
informag@es taticas — de pouca utilidade
para o 6rgdo federal isoladamente —
relevantes para a inteligéncia policial
estadual ou federal. Caberia lembrar que
aABIN possui escritorios em praticamente
todas as capitais brasileiras e em outras
cidades importantes. Essa estrutura ja tem
sido utilizada em alguns estados no
combate ao crime organizado, no apoio ao
Ministério Publico e as policias estaduais.
Assim, de grande importancia é a
existéncia de um ¢6rgdo central de
inteligéncia de Estado, o qual nédo
tenha obrigacGes nem compromisso
com a investigagdo policial
propriamente dita, mas que contribua

para o combate ao crime organizado
por meio da centralizagdo,
processamento e distribuicdo de
informac0es, e também com analises
estratégicas que permitam aos 6rgaos
de repressdo, fiscalizagdo e controle
exercerem suas atividades na
neutralizacdo das organizacGes
criminosas. Somente um érgéo federal,
sem objetivos policiais e que preste
contas diretamente ao Chefe do Poder
Executivo e ao Congresso Nacional,
poderad desenvolver, com a devida
isencdo, a inteligéncia de carater
estratégico essencial para a seguranca
publica e institucional.

(...) de grande impor-
tancia é a existéncia de um
orgdo central de inteli-
géncia do Estado (...)

Inteligéncia Policial

Além da inteligéncia governamental,
existe a inteligéncia policial, voltada para
questdes taticas de repressdo e
investigacdo de ilicitos e grupos
infratores. Essa inteligéncia esta a cargo
— e deve af permanecer — das policias
estaduais, civis e militares, e da policia



federal. E por meio desse tipo de
atividade que se pode levantar
indicios e tipologias que auxiliam
o trabalho da policia judiciaria e do
Ministério Pablico. No combate ao
crime organizado, € muito mais com
atividades de inteligéncia do que
com grandes operacdes ostensivas
que se consegue identificar
esquemas ilicitos e desbaratar
quadrilhas.

Operagbes de inteligéncia
policial, conforme estabelece o
Manual de Inteligéncia Policial do
Departamento de Policia Federal,
sdo “o conjunto de acBes de
inteligéncia policial que empregam
técnicas especiais de investigacao,
visando a confirmar evidéncias,
indicios e obter conhecimentos
sobre a atuacdo criminosa
dissimulada e complexa, bem como
a identificagdo de redes e organizagdes
que atuem no crime, de forma a
proporcionar um perfeito entendimento
sobre seu modus operandi, ramificacdes,
tendéncias e alcance de suas condutas
criminosas”.

A inteligéncia policial, portanto,
atua na prevencdo, obstrucdo,
identificacdo e neutralizacdo das
acbes criminosas, com vistas a
investigacdo policial e ao forne-
cimento de subsidios ao Poder
Judiciario e ao Ministério Publico nos
processos judiciais. Buscam-se
informagdes necessarias que iden-
tifiqguem o exato momento e lugar da
realizagdo de atos preparatorios e de
execucdo de delitos praticados por
organizacdes criminosas, obede-
cendo-se aos preceitos legais e
constitucionais para a atividade
policial e as garantias individuais.

Quem deve desenvolver a inteligéncia
policial, naturalmente, so as policias civis
e militares estaduais e a policia federal,

na maior parte dos casos, ndo ha
grande integragdo entre drgaos
como a policia, os organismos de
fiscalizagfo e a ABIN.

Ademais, o principio da
oportunidade no fornecimento das
informagBes ao tomador de deciséo
acaba muitas vezes prejudicado
pelas disputas entre 0s 6rgaos acerca
de “quem conseguira dar a noticia
primeiro”. Esse ¢ um problema
perceptivel também em outros
paises onde néo ha um drgdo central
de inteligéncia interna — como no
caso dos EUA. O crime organizado,
por sua vez, encontra-se bem
estruturado e tira proveito dessa
auséncia de um ente que assuma a
direcéo das acOes de inteligéncia na
seguranga publica.

ndo cabendo esse tipo de atividades a
6rgdos como a ABIN ou aos setores de
inteligéncia fiscal. Entretanto, quando se
faz referéncia as atividades das
organizacBes criminosas, a simples
inteligéncia policial torna-se efémera e de
pouca utilidade para a garantia de
seguranca publica, se ndo for combinada
com a inteligéncia governamental.

A realidade brasileira

A comunidade de inteligéncia
brasileira pode ser de grande utilidade no
combate ao crime organizado. Entretanto,
algumas questdes devem ser solucionadas
de modo a tornar mais eficiente e eficaz a
acdo dos 6rgdos de inteligéncia no Brasil,
as quais relacionamos a sequir.

Estabelecimento de mecanismos de
cooperagéo, coordenacao e controle
Talvez 0 maior problema da efetividade
das aces de inteligéncia no Brasil seja a
auséncia de um sistema que promova a
cooperagdo entre os diversos 6rgdos que
atuam nessa area. O que se percebe é que,

A solugdo plausivel para o
problema pode ter inicio pelo
estabelecimento de legislacdo que dé o
devido respaldo a um 6rgdo central de
inteligéncia— no caso, a ABIN —, para que
a ele sejam encaminhadas cApias de todos
o0s documentos de inteligéncia produzidos
pelos diferentes 6rgdos. Em outras
palavras, no campo “difusao” existente em
todos os documentos de inteligéncia,
deveria constar a obrigatoriedade da
difusdo paraa ABIN.

Claro que tal conduta implicaria uma
reestruturacdo nos procedimentos
internos de cada 6rgédo, o que encontra
resisténcias e exigiria incremento de
pessoal, equipamentos, treinamento e
mudancas nas diretivas da ABIN. Dificil,
entretanto, sera que se consiga qualquer
acdo efetiva sem a centralizacdo das
informacdes geradas pela comunidade de
inteligéncia. O Sistema Brasileiro de
Inteligéncia (SISBIN) e o Subsistema de
Inteligéncia de Seguranga Piblica (SISP)
deveriam contribuir para esse trabalho,
mas as determinag@es normativas que 0s
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regulamentam tornam efémera essa
cooperagéo.

O estabelecimento de um o6rgdo
centralizador das informacdes fornecidas
pela comunidade de inteligéncia requer
mesmo que se repense o papel da ABIN
nesse contexto. Alguns especialistas em
inteligéncia e seguranca publica
argumentam que a ABIN deveria ficar
encarregada apenas de inteligéncia
externa, deixando-se para outro 6rgdo —a
Secretaria Nacional de Seguranga Publica,
a Policia Federal ou mesmo um terceiro
ente a ser criado —as questdes relacionadas
a seguranga publica e a inteligéncia
interna. N&o obstante, no atual modelo,
compete a ABIN realizar inteligéncia
interna e externa, 0 que leva a alguns
choques com a Policia Federal — que
deveria cuidar somente de inteligéncia
policial, mas também acaba por atuar em
inteligéncia governamental e estratégica.

Criacdo de um sistema de bancos de
dados de inteligéncia nacional

Outro aspecto que dificulta 0 emprego
da inteligéncia no combate ao crime
organizado é a auséncia de um banco de
dados nacional que relna todas as
informagdes processadas pelos diversos
Orgdos e as centralize, disponibilizando-
as para 0s outros entes do sistema — tudo
isso em conformidade com a legislacdo
relacionada ao sigilo das informacdes.

A realidade brasileira apresenta casos
esdraxulos, em que a atividade-fim fica
prejudicada pela auséncia de comunicagéo
e intercambio entre os drgdos, que tém
dificuldade em compartilhar informacdes.
Esse problema ocorre menos por falta de

interesse dos agentes em cooperar que
pela auséncia de dispositivos normativos
que regulamentem essa cooperacdo. Nao
hé legislacdo que garanta o enca-
minhamento e a seguranca dos dados de
inteligéncia entre os 6rgéos.

Como exemplo, pode-se relacionar
uma situagdo na qual a Policia Federal
esteja promovendo investigacdes sobre as
atividades ilicitas referentes a atuacéo de
um grupo “X". Paralelamente, a
inteligéncia da Secretaria da Receita
Federal (SRF) também pode estar
trabalhando na investigacdo sobre a
sonegacdo fiscal do mesmo grupo, mas
chegando a informacdes que ndo tenham
qualquer relevancia fiscal, apesar de Uteis
para a investigacdo criminal. Uma vez que
a SRF tem suas atividades relacionadas a
obten¢do de dados com o enfoque de
combate a sonegacéo, pode dispor de
alguns dados que sejam Uteis & Policia
Federal, mas que jamais serdo
disponibilizados em virtude da auséncia
de um intercdmbio entre os dois 6rgéos.

Esse ¢ um problema sem grandes
dificuldades de resolucdo, mas que tem
contribuido para a ineficiéncia da atividade
de inteligéncia em diversos setores da
Administracao Publica.

Auséncia de Cultura de Inteligéncia
entre os 6rgdos da Administragdo
Pablica

A presente questdo envolve as
deficiéncias e vulnerabilidades rela-
cionadas a falta de conhecimento de
condutas e procedimentos essenciais para
instituicOes e agentes plblicos que lidam
com informagdes sigilosas e com pessoas

e temas relacionados a seguranca. Essa
cultura pode ser estimulada por meio de
treinamentos e da apresentacdo da
atividade de inteligéncia a esses 6rgdos.
A ABIN tem promovido cursos para
magistrados, membros do Ministério
Plblico e servidores da Administragdo
Publica direta e indireta, federal e
estadual, que lidam com questdes
relacionadas ao combate as organizacdes
criminosas. Tais cursos tém gerado efeitos
bastante positivos, em especial junto a
representantes do Poder Judiciério e do
Ministério Publico, que passam a se
conscientizar de que mecanismos de
inteligéncia podem ser utilizados.
Entretanto, até por questdes orga-
mentarias, esses cursos ndo tém
conseguido atender a toda a demanda.
Além do estimulo ao entrosamento e
a cooperacdo entre 0s agentes publicos,
0s cursos ministrados pela Escola de
Inteligéncia (ESINT) poderiam garantir o
estabelecimento de uma cultura de
inteligéncia na Administrac&o Publica, o
que é de significativa importancia para a
garantia do sigilo e da preservacdo e
difusdo de dados essenciais a seguranca
publica. Néo se trata de restabelecer as
“estruturas tentaculares danosas do
antigo SNI”, mas, sim, o incentivo a
percep¢do da importancia da atividade
de inteligéncia no Estado democratico e a
aplicacdo desses conhecimentos no
combate as organizagdes criminosas.

Dificuldades orcamentérias

As dificuldades orgamentérias séo
um dos maiores empecilhos a atividade
de inteligéncia no Brasil. Apenas para

“A solucdo plausivel para o problema pode ter inicio pelo estabelecimento de
legislacé@o que dé o devido respaldo a um érgéo central de inteligéncia — no
caso, a ABIN —, para que a ele sejam encaminhadas copias de todos os

documentos de inteligéncia produzidos pelos diferentes 6rgaos”.
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“N&o se pode pensar em prevengdo e muito menos em combate as atividades
das organizagdes criminosas sem um investimento significativo em
inteligéncia”.

citar o exemplo da ABIN, esse 6rgdo
tinha aprovado para 2003 um
orgamento de R$ 131.240.000,00, dos
quais R$ 96.746.597,00 sdo para
pessoal. Assim, os cerca de R$ 31 milhdes
para despesas correntes e outros trés
milhdes para investimentos fazem do
orgamento da ABIN um dos menores da
América do Sul para servicos de
inteligéncia. A situacdo dos setores de
inteligéncia das policias e de outros érgaos
da Administrag&o néo é muito diferente.

Citem-se ainda as dificuldades em termos
de recursos humanos pelas quais passam
orgéos como a ABIN, com pessoal mal
remunerado e desestimulado em virtude da
auséncia de um plano de carreira. A Medida
Provisorian®42, de 2002, que regulamentava,
entre outras coisas, 0 plano de cargos e
salarios dos servidores da ABIN, foi rejeitada
em outubro daquele mesmo ano.

N&o se pode pensar em prevengdo e
muito menos em combate as atividades das
organizagfes criminosas sem um
investimento significativo em inteligéncia.
Afinal, investimentos em inteligéncia
costumam dar retorno maior que a simples
aplicacdo de recursos na solugdo de
questBes como a superlotagdo de presidios
ou a falta de equipamentos e pessoal das
policias — ndo que essas também ndo sejam
de grande relevancia.

Um exemplo de quanto o investimento
em inteligéncia pode dar retornos mais
concretos refere-se aos recursos aplicados
em inteligéncia financeira. Com apoio a
essas atividades pode-se chegar as altas
somas de dinheiro aplicadas pelas
organizag@es criminosas e neutraliza-las
em seu aspecto mais vulneravel: a

transformacdo de seus recursos ilicitos em
licitos. O investimento no combate a
lavagem de dinheiro requer grandes
recursos para o aperfeicoamento de
técnicos e de equipamentos, mas com
retorno garantido.

O papel do Congresso Nacional

O Congresso Nacional pode ter papel
de destaque no apoio a atividade de
inteligéncia para o combate ao crime
organizado, por meio de acdes
parlamentares ndo-legislativas que
conduzam ao debate a respeito da
necessidade de legislagéo regulamentando
as acles de inteligéncia em termos de
competéncias gerais a um érgéo central de
inteligéncia, que teria poderes de coordenar
e controlar as atividades dos diferentes
entes da Administragdo que atuem na area
de informagdes. Possibilidades de
modificagBes na legislacdo da ABIN e do
SISBIN devem ser consideradas, e mesmo
o papel da ABIN na inteligéncia interna.

Ainda que as medidas relacionadas a
reestruturacdo de 6rgdos da Administracdo
Publica—ai incluidos os 6rgédos da area de
Inteligéncia — sejam de iniciativa do
Presidente da Republica, o Congresso
Nacional tem competéncia para tratar de
questdes relativas a legislagdo sobre as
atividades de inteligéncia e divulgacéo de
informag@es sigilosas. Dai que podem ser
pensadas agdes concretas no sentido de:

e estabelecimento de normas que
obriguem o intercAmbio de informacbes
entre os drgaos de inteligéncia;
® apoio a projetos de cooperagao

COM Organismos estrangeiros e internacionais
que combatem as organizagdes criminosas;

e atuacdo para incremento
orcamentario as atividades de inteligéncia.
Além disso, cabe destacar que a
Comissdo Mista de Controle da Atividade
de Inteligéncia (CCAI) possui, entre suas
atribuicOes, apresentar sugestoes, emitir
pareceres, manifestar-se sobre ajustes e
convénios e analisar a proposta
orgamentaria destinada a Inteligéncia. A
referida Comissdo, portanto, tem
condicdes de mostrar-se atuante junto aos
6rgédos do SISBIN, fiscalizando a ABIN e
sugerindo agBes para o setor. De fato,
trata-se (a CCAI) de érgdo com amplo
poder para influenciar e moldar uma cultura
estratégica de combate ao crime no ambito
da Administracdo Publica.

Fundamental para a qualidade dos
trabalhos da CCAI é a manutencdo de
pessoal técnico — assessores e consultores
— conhecedor das especificidades da
atividade de inteligéncia e atualizado com
as modernas técnicas de emprego da
referida atividade no combate ao crime
organizado transnacional e em aspectos
de seguranga institucional. Nesse sentido,
convém estabelecer programas de
treinamento para os servidores do
Congresso que trabalhem no apoio a
CCAI, bem como fazer uso dos
conhecimentos daqueles servidores
oriundos da area de inteligéncia.

No que concerne & lavagem de
dinheiro, fundamental é que o Congresso
Nacional também esteja atualizado acerca
das acOes nacionais e internacionais de
combate aos ilicitos financeiros, bem como
se mantenha informado e com pessoal
técnico treinado sobre os meandros
dessas atividades e das novas tipologias.
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Essa modalidade de acéo seria de grande
utilidade inclusive para os trabalhos das
CPIs, que disporiam de pessoal interno
especializado no assunto. A Consultoria
Legislativa do Senado Federal dispde de
Consultores com amplos conhecimentos
sobre a atividade de inteligéncia, inclusive
na area de combate aos ilicitos financeiros,
que poderiam assessorar 0s Senhores
Parlamentares nas delegag@es brasileiras
para as reunifes de organismos
internacionais de combate a lavagem —
como o Grupo de Acéo Financeira
Internacional contra Lavagem de Dinheiro

Jane Arautjo/Agéncia Senado

(GAFI) e seu 6rgdo regional para a
América do Sul, o Grupo de Agdo
Financeira da América do Sul Contra
Lavagem de Ativos (GAFISUD).

Conclusdes

Além de operacBes de busca dos
conhecimentos protegidos, a atividade de
inteligéncia desenvolve trabalhos de
analise estratégica, empregando
procedimentos sistematicos, estudos e
avaliacOes, com o objetivo de identificar
e compreender as caracteristicas e modos
de atuacdo das organizagdes criminosas
e de seus componentes. Para 0 combate
ao crime organizado, o Poder Publico
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necessita da acdo coordenada dos
diversos 6rgaos de inteligéncia federais
e estaduais.

Em virtude da complexidade e da
amplitude das atividades criminosas em
ambito interno e transnacional, ndo
adianta buscar combater o crime
organizado apenas com atividades
exclusivas de carater policial. Os setores
de inteligéncia devem ser acionados,
planejamentos feitos, e cenarios
precisam ser tragados. Caso contréario, a
luta serd eterna, e o controle dificil. Dai
o trindmio “cooperagao, coordenagao e
controle” que, associado ao quarto
elemento, a inteligéncia, pode conduzir
a neutralizagdo das a¢des criminosas.

Um dos principais problemas
brasileiros é, portanto, a falta de agdo
coordenada para as atividades de
inteligéncia no combate ao crime orga-
nizado. Para solucionar essa questdo, ha
anecessidade de legislacéo que atribua
competéncia especifica a um 6rgdo
central de controle e coordenacdo — que
poderia ser a ABIN — e que estabeleca
mecanismos de cooperagao.

O Congresso Nacional pode ter
grande destaque no apoio ao uso da
atividade de inteligéncia no combate ao
crime organizado, por meio de atuagéo
na elaboragéo das leis sobre inteligéncia,
auxilio na dotagdo orgamentaria ao setor
de inteligéncia e, ainda, pelas a¢des da
Comissdo Mista de Controle da
Atividade de Inteligéncia (CCAI) e de suas
Comissdes ou Subcomissdes permanentes
de Seguranga Publica. Cabe ao Congresso
Nacional, como representante da
sociedade, legitimar e fomentar a
importancia de uma cultura de inteligéncia
perante a nagéo e 0 Governo.

A CCAI, 6rgéo de controle externo das
atividades de inteligéncia, tem, entre suas
atribuigBes, a proposicdo de normas,
sugestdes, a emissao de pareceres, a mani-
festacdo sobre ajustes e convénios e a
andlise da proposta orcamentaria destinada
aInteligéncia. Assim, tem amplo poder para
influenciar e moldar uma cultura estratégica
de combate ao crime no &mbito da Admi-
nistracdo Publica.

Portanto, percebe-se a necessidade
de o Poder Legislativo manter pessoal
técnico atualizado em termos de atividade
de inteligéncia em geral e de inteligéncia
financeira em particular. Dai a importancia
da manutencdo de especialistas dos
quadros do Congresso Nacional em
delegacdes junto a reunides de organismos
internacionais de combate a ilicitos e,
também, de garantir a constante
atualizacéo desses quadros, por meio de
treinamento.

A Administracdo Publica Federal
acumula vicios de anos e perde-se em sua
prdpria burocracia. O Poder Judiciario tem
enfrentado dificuldades no sentido de
tornar a persecucdo criminal mais eficiente.
Assim, cabe ao Poder Legislativo incluir a
Inteligéncia nas leis sobre meios de
investigacdo de organizagBes criminosas,
narcotréfico, lavagem de dinheiro etc., bem
como apoiar os investimentos na ESINT,
centro de formacdo, e na ABIN, cérebro
de todo o sistema. Somente com 0 apoio
ao desenvolvimento da atividade de
inteligéncia e com a valorizagéo dos 6rgaos
e dos profissionais a ela vinculados, é que
0 Brasil alcangard resultados satisfatorios
no combate as organizagdes criminosas e
na melhoria da seguranca publica.




Tiago Ivo Odon

POR UM COMBATE

-~ AO CRIME ORGANIZADO

NO ATUAL MUNDO GLOBALIZADO, EM QUE PESE O AVANGO DAS LEGISLACOES
PENAIS EM DIVERSOS PAISES, A CRIMINALIDADE APRESENTA-SE CADA VEZ MAIS
DESENVOLTA E SEUS AGENTES MAIS ESPECIALIZADOS.

O CRIME ORGANIZADO

A historia recente do Brasil, a partir de meados dos anos 90,
fornece uma sintese dos efeitos produzidos pela ascenséao das
organizagOes criminosas e pela crise da seguranga publica, com a
evidéncia das acdes do crime organizado, com 0 aumento dos
sequiestros e homicidios e com a exposi¢do do aparelho estatal,
frequientemente envolvido em episodios de corrupcdo de policiais
e de autoridades publicas. O crime organizado se beneficiou do
desenvolvimento econdmico do Brasil na década de 1990, quando
se deu a abertura ao mercado externo, e do processo de
interiorizagdo econdmica que se deu a partir dele.

Embora as industrias tenham se deslocado das grandes
capitais brasileiras para o interior na Gltima década, o nivel de
crescimento urbano desordenado ndo tem diminuido,
principalmente devido a falta de rigor cientifico do planejamento
urbano. O resultado é que a criminalidade vem tomando espagos
nas periferias, com acessos aos varios pontos das regides
metropolitanas, gracas a ndo fiscalizacdo de concessdes e
permissdes de uso (hotéis, areas de mercado, bares) e a
multiplicacdo das malhas viarias de transporte publico e da
expansdo imobiliaria ndo planejada. Esse processo tem reduzido
o risco do cometimento de crimes, principalmente homicidios,
seqiiestros e assaltos a bancos, e incrementado as possibilidades
para a distribuicdo e comercializagdo de drogas e de armas.

No atual mundo globalizado, em que pese o avanco das
legislagdes penais em diversos paises, a criminalidade
apresenta-se cada vez mais desenvolta e seus agentes mais
especializados. Essa estrutura organizacional tem garantido
0 sucesso dos empreendimentos criminosos e 0 anonimato
de seus mentores em praticamente todas as etapas do negdcio.
A desarticulacdo de uma organizacdo criminosa nao
interrompe por muito tempo suas atividades.

A exemplo das grandes corpora¢bes empresariais, nas
organizagdes criminosas, particularmente as ligadas ao

narcotréafico, 0s riscos e lucros séo repartidos ao longo da cadeia.
A diviséo do trabalho ilicito reduz a eficiéncia do intervencionismo
penal do Estado. Parte das organizagfes compram a pasta e
refinam a cocaina. Algumas a colocam nas rotas internacionais.
Outras, ainda, fazem o contrabando de insumos quimicos ou se
especializam na lavagem de dinheiro. Em praticamente todas as
etapas do negacio, clientes tém mais de um fornecedor, e vice-
versa. Atualmente as organizagfes operam mais enxutas, com
até 50 pessoas, com maior lucratividade e capacidade de
sobreviver a queda de um operador.

A reacdo mundial a esse fendbmeno tem sido um aumento
generalizado das tipificagdes em Direito Penal. Um dos
institutos que mais estéo sendo usados na lei penal é a delagdo
premiada, recentemente incorporada ao direito brasileiro para
perddo judicial, pela qual o criminoso pode ser beneficiado se
fornecer informacGes que levem a prisdo de comparsas. No
entanto, observa-se uma tendéncia crescente nas
organizagdes criminosas em que cada membro possui uma
funcéo predeterminada e alcance restrito, visando a garantir a
eficicia da operagdo e a inviolabilidade do comando. As
organizagdes criminosas estdo se adaptando as tendéncias
gerenciais e as mudancas na legislacdo penal, abandonando
tradicionais estruturas verticais e adotando modelos de atuagéo
em rede. Assim, evitam 0s concursos materiais e 0s tipos
qualificados das normas penais, beneficiam-se de penas

menores e garantem a liberdade mais cedo, via sursis ou
livramento condicional.

O Brasil tem apresentado séria fragilidade
fiscalizadora e preventiva diante das
atividades das organizagcGes criminosas,
principalmente no que se refere ao
narcotrafico. o combate ao crime organizado se faz
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basicamente em duas areas: a primaria, competéncia da Secretaria
de Receita Federal (SRF), e a secundaria, do Departamento de
Policia Federal (DPF) e da Policia Civil (PC). A area primaria
compreende o0s aeroportos, 0s portos, os locais de embarque e
desembarque e os terminais de carga. Segundo a Organizacéo
Mundial das Aduanas (OMA), cerca de 60% das apreensdes de
drogas no mundo sdo feitas pelas aduanas. Passando por ela,
todo o restante do Pais torna-se area secundaria.

O CRIME ORGANIZADO E A AREA PRIMARIA
O poder fiscalizador do Estado na area primaria esta
comprometido. InstrugGes normativas da ultima década, que
chamaram a atencdo da Comissdo Parlamentar de Inquérito
(CPI) do Narcotrafico de Sao Paulo, trouxeram permanente
inseguranca ao controle aduaneiro, fruto da necessidade de
insercao crescente do Brasil no mundo comercial globalizado.
Conforme a instrucdo normativa 106/98, da SRF, tanto na
importacdo quanto na exportacédo, as mercadorias podem ser
liberadas sem qualquer controle fiscal. Os depositarios podem
entregar as mercadorias importadas e o transportador
internacional pode embarcar para exportacdo sem que as
mesmas tenham sido desembaracadas, bastando uma
determinagéo do chefe da unidade regional. E uma eliminagdo
de controle que, além de apresentar um risco para a sociedade,
exclui um controle posterior, na area secundaria, pois uma
carga em transito lacrada pela SRF ndo pode ser fiscalizada
pela policia. Essa facilidade tem contribuido, por exemplo,
para o aumento do contrabando na Zona Franca de Manaus.
A instrugdo 111/98, por sua vez, eliminou a “recepgdo” dos
documentos nos despachos de importacdo. Com isso, a sele¢éo
parametrizada passou a rodar imediatamente apds o registro da
declaragdo de importacdo (DI) e ndo mais apds a recepgao. A
selecdo parametrizada é o processo pelo qual as DlIs séo
selecionadas para diferentes niveis de fiscalizagdo: canal verde,
sem conferéncia (74,5% dos casos); canal amarelo, conferéncia
de documentos (15%); canal vermelho, conferéncia documental e
fisica da carga (10%); canal cinza, as anteriores mais o exame de
valor (0,5%). A recepcdo era 0 momento em que havia uma
possibilidade de se identificar indicios de irregularidades,
permitindo que a fiscalizacdo pudesse interferir na selecdo
parametrizada dirigindo alguns despachos para o canal vermelho.
Hoje, a selecdo dirigida s é possivel se o importador solicitar.
Por fim, pela instrucdo 114/98, os procedimentos de
conferéncia documental e fisica das mercadorias importadas tém
finalidade estritamente fiscal. Qualquer controle ou atividade de
outros 6rgéos plblicos devem ser feitos na fase de licenciamento.
E uma norma que contribui para agravar mais ainda uma das

principais causas da ineficiéncia do sistema aduaneiro do Brasil:
a grande dispersdo de procedimentos aduaneiros por varios
6rgéos publicos. Observa-se que a administragéo do sistema
aduaneiro ndo tem buscado a unificacdo e integracdo dos
procedimentos em um sistema (inico, como acontece nos paises
de maior tradi¢do comercial.

Outro problema que o sistema aduaneiro nacional sublinha é
que o processo de descentralizagdo administrativa ndo estabelece
uma combinac&o de critérios nacionais (rigor técnico) e regionais
(realidade local). Por exemplo, o porto de Vitéria/ES tem um
movimento grande de automdveis. O aeroporto de Viracopos/SP
tem uma quantidade grande de equipamentos de telefonia e de
informatica. Outros portos s recebem gréos. O sistema ndo
estabelece procedimentos especializados para cada caso, 0 que
fragiliza a fiscalizacao.

Ao todo sdo cerca de 7.300 auditores fiscais em todo o Brasil.
Na década de 70 eram 12 mil e o Pais importava cerca de US$ 1,8
bilh&o. Hoje importa entre US$ 50 e 60 bilhdes. Ou seja, a
importacao é trinta vezes maior e 0 nimero de auditores caiu. Na
Franca, ha 20 mil agentes aduaneiros. Desses, 8 mil exercem
funcdes semelhantes as desempenhadas no Brasil, para uma area
territorial quinze vezes menor. No Japédo, ha 8.259 (dados de
1998) oficiais aduaneiros para uma area de 280 mil quilémetros
quadrados. O Brasil tem 8,5 milhGes de quilémetros quadrados!
Em 2002, havia, em exercicio, um total de 387 auditores fiscais
no porto de Santos (pelo qual passa cerca de 33% de todo o
comércio exterior do Brasil) e de 47 no porto de Sdo Sebastido,
cerca de 30% do total considerado como adequado pela entidade
sindical aos servicos de fiscalizacao.

Segundo o Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais da Receita
Federal (Unafisco), apenas um fiscal trabalha a noite no porto de
Santos, que funciona 24 horas, e apenas 3% das mercadorias que
saem do pais e 7% das que entram sdo fiscalizadas no maior porto
da América Latina. Com 80% de suas atividades ja privatizadas
ou em processo de privatizacdo, o porto sofreu expressiva redugao
da fiscalizagdo publica.

Essa falha tem
contribuido ?A :
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para a exportacdo de drogas. Os contéineres sdo a maior
preocupacao: o porto movimenta 2 milhdes deles (mais de 50%
do total do Pais) e pelo menos 90% dos que chegam sdo
concentrados nos terminais privatizados. Problema semelhante é
observado na movimentada infra-estrutura portuaria do Espirito
Santo, estado amplamente tomado pelo crime organizado, cujos
terminais sdo privados e ja oferecem seus
servigos portudrios a terceiros, com
fiscalizagdo publica precéria.

Somado a isso, 0 Mercado Comum do
Sul (Mercosul) fornece facilidades adicionais
para traficantes e contrabandistas. Estima-
Se que o tréfico ocorraem maior escala pela
via maritima, haja vista que autoridades
alfandegarias ndo inspecionam contéineres
lacrados em paises membros do bloco que
estejam em transito.

Os governos e as empresas de
comércio exterior no mundo inteiro tém
exigido que a aduana seja cada vez mais
a parte facilitadora do comércio
internacional. Assim, com 0 aumento do
comeércio ilegal e do contrabando, as
aduanas vivem hoje uma situagédo
delicada, que afeta o custo-Brasil, pois precisam compatibilizar
as facilidades para o comércio internacional ao mesmo tempo
em que precisam ser eficazes nas suas operacoes de controle
e de verificacdo do cumprimento da lei. O resultado depende do
interesse do Estado. O fato é que o processo de controle
aduaneiro ndo tem acompanhado o de abertura das fronteiras aos
mercados externos na Ultima década. A SRF alega ser impossivel
um controle completo das cargas que desembarcam nos portos,
sendo a fiscalizacdo feita por amostragem, numa relacéo de 10%

da carga vistoriada.
Outro problema denunciado pelo modo
= como a descentralizacdo administrativa esta
se dando é a pratica licitatoria para servigos
em aeroportos. Ha hoje uma grande
fragilidade do sistema devido a falta de
investimentos e aos procedimentos de licitacéo,
que permitem que inimeras empresas terceirizadas, sem
condicdes de se manter no mercado por muito tempo, operem
dentro dos aeroportos. Essas empresas trabalham atualmente
em areas sensiveis, como operacdo de raios X, seguranca,
controle e vistoria de bagagens, e pagam baixos salarios, o
que facilita a formagao de eventuais conluios criminosos. Esse
tipo de trabalho, que antes era feito por um agente do DPF,

A SRF alega ser
impossivel um
controle completo
das cargas que
desembarcam nos

portos, sendo a
fiscalizacdo feita
por amostragem,
numa relacéo de
10% da carga
vistoriada.

hoje é feito por pessoas das quais se exige um curso de 240
horas que, muitas vezes, nem é dado pela empresa. Trata-se
de uma situagdo em que o Estado esta descentralizando até
mesmo seu poder de policia.

O CRIME ORGANIZADO E A AREA SECUNDARIA

Passando as mercadorias ilicitas pela
area primaria, de competéncia da SRF,
atingem a area secundaria, sob a
responsabilidade do DPF e da PC, que
desempenham fungdes de policia judiciaria
no Brasil. Considerando que a SRF vistoria
apenas 10%, em média, de tudo o que entra
no Brasil, a policia arcara com os 90%
restantes, o que inclui todo tipo de drogas,
armas ilegais, dinheiro sujo etc.

O crime organizado, principalmente o
narcotrafico, demanda um mapeamento, um
cruzamento e uma centralizagdo de
iniciativas impossiveis de serem realizadas
por um Unico 6rgdo, 0 que exige
descentralizacdo e desconcentracdo
administrativas. No entanto, estas tém-se
revelado ineficientes e a orientacdo
administrativa seguida pelo Pais a partir dos anos 90, como ja
visto em alguns pontos, facilita a atuacéo do crime.

No Brasil, a cooperacéo entre 6rgaos de seguranga pUblica
ndo é exigida por forca de lei. Normalmente ela se d& via
convénios, ndo sendo, assim, uma atividade vinculada, mas
discricionaria. No combate ao crime organizado, a prépria
Constituicdo Federal (CF), na maneira como o art. 144, 81°, ||
estd redigido, ndo estimula a cooperagdo. Além disso,
transformou o crime transnacional num problema federal, ndo
oferecendo mecanismos para a descentralizacdo de sua
repressao para os niveis estaduais e municipais (arts. 21,
XXII, e 22, XXII). Devido a essa estrutura, tornaram-se
Obices relevantes ao combate ao narcotréafico o corporativismo
e a concorréncia institucional dentro da propria
Administracéo Publica.

O art. 144, 81°, |, da CF prescreve que é da competéncia do
DPF apurar infragdes de repercussdo interestadual ou
internacional, o que incluiria os crimes mais lucrativos que
acontecem em territdrio brasileiro: trafico de drogas, de armas e
de mulheres. Todavia, 0 mesmo texto constitucional atola o DPF
de atribuicGes menores e dispersivas (“apurar as infragdes penais
em detrimento de bens, servigos e interesses da Unido ou de
suas entidades autarquicas e empresas publicas”).
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O furto, por exemplo, sera da competéncia do DPF quando
for contraa Unido. Se uma velha maquina de escrever for furtada
dentro de uma reparticdo plblica, a atribuicdo é do DPF. Se um
cheque sem fundo for recebido pela Empresa de Correios e
Telégrafos (ECT), a atribuicdo é do DPF. Enquanto existem pilhas
de inquéritos policiais nas delegacias do DPF sobre cheques
sem fundos, alguns com valores de R$ 30,00, R$ 50,00 ou R$
100,00, ndo ha tempo ou pessoal para cuidar dos traficos de
drogas, de armas e de mulheres.

E crimes como a falsificagdo de produtos farmacéuticos, o
roubo de caminhdes de carga por quadrilhas, o
envolvimento de policiais estaduais no crime organizado,
0s assassinatos de pessoas na periferia de Sdo Paulo, Rio
de Janeiro, Belo Horizonte, Vitdria e outras grandes
capitais do Pais, por grupos de justiceiros, fogem das
atribuicdes do DPF e caem nas atribuicdes comuns das
policias estaduais. Até mesmo quando 0s agentes da
policia estadual participam desses crimes, sdo
investigados por seus préprios colegas de policia.

O resultado é que o DPF acabou sendo criado para ser uma
policia pretoriana da Unido e ndo para ser uma policia altamente
especializada da Federagéo, como é o caso do Federal Bureau of
Investigation (FBI) dos Estados Unidos da América.

A Lei n° 10.446/2002, que tentou mudar essa distorcao,
atribuindo ao DPF a investigacdo de alguns crimes graves
(sequiestro, carcere privado, extorsdo mediante seqliestro,
formacao de cartel, violagBes aos direitos humanos e roubo, furto
e receptacdo de cargas), acabou tornando-se ineficaz, pois ndo
exclui a competéncia estadual para esses crimes graves e, 0 que
é pior, repete em seu texto a infeliz redacdo constitucional que
desestimula a cooperagao entre 0s 6rgaos, criando uma situacéo
esdrixula de competéncias concorrentes.

Esse quadro desenha a seguinte situagao: o Brasil ndo possui
estrutura de seguranca pUblica para combater crimes de atacado,
particularmente os tréficos, pois demandam intensa cooperagéo
entre a PC e o DPF, a SRF e o Banco Central, e destes com
eventuais comissdes parlamentares de
inquérito instauradas nos Legislativos
estaduais. A Lei Complementar n° 105/2001,
que dispde sobre o sigilo financeiro, por
exemplo, s6 autoriza que o Banco Central
forneca informagdo sigilosa para o Poder
Legislativo federal. Quando houve a CPI do
Narcotrafico na Assembléia Legislativa de
Sdo Paulo, foi preciso pedir autorizacdo
judicial e, mesmo com ela, 0 Banco Central
usou de todos 0s meios processuais possiveis
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““..no primeiro nivel, estao
0s grandes produtores de
drogas, os financiadores e
lavadores de dinheiro em
grande escala. No Brasil,
ndo se tem noticia da
prisdo de alguém do
chamado primeiro nivel do
do narcotrafico’.

para ndo atender as solicitacdes, o que demonstra que 0s
diferentes drgdos que compdem o Estado nacional, fechados para
suas atribuicbes especificas, ndo possuem uma cultura
administrativa que permita a interac&o para um fim comum.

Antes da CF de 1988, delegava-se aos estados a competéncia
para 0 combate ao trafico interno de entorpecentes, por meio de
convénios, ficando a cargo do DPF a repressdo ao tréfico
internacional. No ambito das policias estaduais, consolidou-se
essa divisdo de tarefas e o enfrentamento do problema na ponta
do varejo. Assim, como resultado, a grande maioria dos condenados
por tréfico de drogas em Sao Paulo sédo catalogados como micro ou
pequenos traficantes. O combate ao atacado ficou reservado ao DPF.
Esses convénios existem até hoje, apesar de ndo terem sido
recepcionados pela atual CF, que atribui competéncia exclusiva ao
DPF para reprimir o narcotrafico, seja interno ou internacional.

A propria Lei de Entorpecentes (Lei n° 6.368/1976) ndo difere
0 atacado do varejo, incluindo todos os traficantes num mesmo
artigo (art. 12). Isso nao estimula no ambito da atividade policial
e do proprio Poder Judiciério a diferenca e a formacéo de uma
cultura de combate ao crime em sua base. A prépria Lei n°10.409/
2002, que viria para substituir a Lei n® 6.368/1976, ndo logrou
abordar o tema de forma satisfatoria, mantendo-se a estrutura
tradicional. O resultado é que os convénios estabelecidos
entre o DPF e a PC focam o combate do trafico no varejo. Nas
penitenciarias brasileiras, a quase totalidade dos condenados
pelo art. 12 da lei ndo é tipificada por importacéo, exportagao
ou producdo, mas por venda, porte, dep6sito ou entrega.

Os “donos” de morros cariocas sao varejistas, o que a policia
chama de “traficante de terceiro nivel”, e ndo tém conhecimento
do trafico em grande escala. Traficantes de segundo nivel, ou
intermediario, sdo exemplificados por Fernandinho Beira-Mar.
S40 poucos 0s casos de pessoas no nivel dos intermediarios que
aJustica consegue punir. Acima deles, no primeiro nivel, estdo os
grandes produtores de drogas, os financiadores e lavadores de
dinheiro em grande escala. No Brasil, ndo se tem noticia da priséao
de alguém do chamado primeiro nivel do narcotrafico.

Para tornar mais eficiente a resolucao
de problemas na sociedade, a
Administracdo Plblica pode descentralizar
ou desconcentrar atribuicdes. A primeira
delas é feita pela formagdo de autarquias,
fundages, empresas plblicas, sociedades
de economia mista etc. A segunda é feita
pela distribuicdo interna de competéncias,
dentro da mesma entidade, como € o caso
Departamento Estadual de
InvestigacOes sobre Narcdticos (Denarc)



de Sdo Paulo, que estd
dentro da estrutura da
PC. O Denarc, por sua vez,
possui um subdepartamento chamado
Divisdo de Investigacdo de Entorpecentes (Dise), presente em
todo o estado. Devido & cultura institucional brasileira,
normalmente a integracdo operacional entre 6rgéos
desconcentrados é fraca. Assim, em SP, na pratica, o Denarc e o
Dise sdo independentes. As informages sobre o trabalho feito
pelas Dises sdo transmitidas para inser¢do no banco de dados
do Denarc, mas ndo ha integragdo operacional. Observa-se,
portanto, que, no Brasil, a desconcentracdo administrativa no
ambito da seguranca publica ndo tem sido eficaz e, ao contrério,
tem até anulado o objetivo original do instituto.

Além disso, a desconcentracdo dentro dos 6rgdos ndo tem
sido acompanhada por uma desconcentracdo necessaria de
recursos, principalmente geografica. Atualmente, o crime
organizado esta se instalando no interior de SP, fenémeno
que também é observado em outros estados. Mas, ressalte-
se, faltam meios técnicos para a realizacdo de diligéncias
policiais no interior paulista.

O convénio do DPF com a PC também é uma espécie de
“desconcentracéo”, mas ele igualmente néo torna eficiente o
fluxo de informacdes e atribui uma pratica subalterna e
periférica ao sistema estadual de seguranga publica nas
estratégias de repressao ao narcotrafico. Enquanto a PC
abastece o DPF com dados, o contrario néo acontece, fenémeno
que indiretamente contribui para que o combate ao crime no
nivel estadual se concentre apenas no varejo, pois carece de
dados para explorar o atacado.

A atual desqualificagéo e dispersdo das informages a cargo da
PC também decorrem de uma acomodagéo a realidade de esperar
informacdes de terceiros ou anénimas ou flagrantes de venda de
entorpecentes, de armas etc. Varios fatores contribuem para a
construcdo dessa realidade, como o pequeno efetivo de
investigadores e delegados, a concentracao de recursos humanos
na tarefa de guarda de presos em cadeias publicas nos distritos
policiais, entre outros.

Além disso, como ha tempos apontam os estudos do Instituto
Fernand Braudel assinados pelo Cel. Jose Vicente da Silva, a falta
de visdo de policia preventiva e a insisténcia em modelos antigos
de atuacao operacional ainda sdo fatores responsaveis por algumas
peculiaridades obsoletas: designacdo punitiva de chefes policiais
para areas criticas, falta de autonomia para os chefes policiais
locais, patrulhamento randdmico na area, estratégias reativas de
resposta rapida ao chamado do radio ou investigacao estritamente
ap0s os fatos ocorridos, foco no criminoso ao invés de foco no
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problema do crime. O foco no criminoso, em especial, tem sido a
base ndo sd da atuagdo rotineira do policiamento territorial, como
também de grandes estruturas de patrulhamento sem area
especifica, como é o caso da maioria das tropas de choque da
Policia Militar, incluindo a Rota, e de forcas ostensivas especiais
da PC (GOE, Garra), que desenvolvem rondas segundo seus
préprios planos, mas sem se ater ao detalhamento de informagoes
especificas e as operacOes das areas onde atuam.

CONCLUSOES

Em face do exposto, observa-se que o poder fiscalizador do
Estado na area primaria de combate ao crime organizado esta
comprometido, seja devido a eliminacéo de diversos atos dentro
dos procedimentos de fiscalizagéo e de insuficiéncia de pessoal,
seja devido a fragilidade trazida pela terceirizacdo de atividades.
Na area secundaria, a ineficiéncia estéa na cultura que baliza os
processos de desconcentragdo e descentralizacdo administrativas,
cujos 6rgdos operam de forma independente e excludente,
eivados por corporativismo e concorréncia.

E amplamente desperdicada no Brasil a potencialidade que
um sistema de troca de informagdes entre instituicdes federais e
estaduais poderia representar no combate ao crime organizado,
situacdo que o Ministério da Justica tenta hoje corrigir com o
Sistema Unico de Seguranca Piblica. E para agravar a situaco, a
seguranca publica € uma das areas de atuacéo estatal que pode
sofrer contingenciamentos orcamentarios. A CF néo prevé, como
faz paraa educacdo e paraa salide, a alocagdo de recursos minimos
em ambito federal, estadual e municipal.

No Congresso Nacional, a reacdo mais comum aos noticiarios
da midia é a apresentacdo de projetos de lei aumentando penas
e/ou ampliando o campo de incidéncia de determinados delitos.
No entanto, tais iniciativas, comumente chamadas pela doutrina
de “direito penal simbélico”, ndo atingem o amago do problema,
que reside antes na execucdo do que na legiferagdo. O Poder
Executivo é o responsavel direto por um combate eficiente ao
crime organizado, e as alteracdes legais possiveis para se atingir
esse fim, focando os problemas citados, séo em grande parte
matérias da competéncia privativa dos poderes Executivo federal
e estadual.

Tiago lvo Odon é consultor legislativo

do Senado Federal na area de Direito
Penal, Processual Penal e Penitenciario.
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Stelson S. Ponce de Azevedo e Gilberto Guerzoni Filho

O debate puablico sobre a unificagdo
das policias civil e militar

Entre as diversas estratégias para aperfeicoar o aparato de
seguranca publica no Brasil, a unificacdo das policias civil e militar
tem sido apresentada recorrentemente. E sempre que vem a
publico, toma tempo dos atores envolvidos nessa discussao, acirra
animos, estimula rivalidades entre as corporagdes, incendeia
discursos. E dbvio que toda discussao puiblica sobre esse tema
tem legitimidade. O tema deve ser debatido, exposto, discutido
a exaustdo. Mas o que pretendemos discutir neste artigo é o
quanto é pertinente ou ndo colocar essa idéia como “salvadora”
da atuagdo policial. Ou se, pelo contrario, o debate acaba servindo
para desviar a atencdo de parlamentares, secretarios de seguranca,
policiais militares e civis e imprensa em geral.

Os aspectos institucionais e constitucionais

Comecemos por verificar 0s aspectos institucionais da questao.
A existéncia das policias militar e civil esta constitucionalizada, sendo
referida em diversas passagens da Lei Maior, especialmente no art.
144, que trata da questdo da seguranca publica. Desta forma, a unificagdo
das policias passaria por uma modificacéo na Constituicao.

Assim, no tocante a constitucionalidade, imp@e-se verificar
se uma proposta nessa direcdo atingiria as clausulas pétreas
inscritas no art. 60, § 4°, da Carta Magna, que ndo admite a
deliberac&o sobre proposta tendente a abolir a forma federativa
de Estado, o0 voto secreto, universal e periodico, a separacao dos
Poderes e os direitos e garantias individuais.

Ndo é dificil verificar que, em principio, a eventual unificagéo
das policias ndo atingiria as trés Gltimas hipdteses. O tema ndo

UNIFICACAO DE POLICIAS:

ATE QUE PONTO APERFEICOARIA A SEGURANCA PUBLICA?

se volta ao processo eleitoral ou a divisdo dos Poderes. No que
diz respeito a questdo dos direitos e garantias individuais, ainda
que haja, certamente, correlagéo entre essa matéria e a seguranga
publica, ndo nos parece que tratar da organizagéo da policia possa,
em tese, restringir esses direitos.

A questdo federativa, de sua parte, mereceria uma reflexao
mais cuidadosa. Sobre a matéria, nos ensina José Afonso da
Silva, in Curso de Direito Constitucional positivo, p. 69:

E claro que o texto ndo proibe apenas emendas que
expressamente declarem: ‘fica abolida a Federagdo ou a forma
federativa de Estado’, ‘fica abolido o voto direto...’, ‘passa a
vigorar a concentracdo de Poderes’, ou ainda ‘fica extinta a
liberdade religiosa, ou de comunicagéo..., ou o habeas corpus, 0
mandado de seguranga...’. A vedagdo atinge a pretenséo de
modificar qualquer elemento conceitual da Federagdo, ou do
voto direto, ou indiretamente restringir a liberdade religiosa,
ou de comunicagdo ou outro direito e garantia individual; basta
que a proposta de emenda se encaminhe ainda que
remotamente, ‘tenda’ (emendas tendentes, diz o texto) para a
sua aboligéo.

Assim, por exemplo, a autonomia dos Estados federados
assenta na capacidade de auto-organizagéo, de autogoverno e
de auto-administragdo. Emenda que retire deles parcela dessas
capacidades, por minima que seja, indica tendéncia a abolir a
forma federativa de Estado. Atribuir a qualquer dos Poderes
atribuicdes que a Constituigcdo s6 outorga a outro importara
tendéncia a abolir o principio da separacéo de Poderes.

A guestao central, aqui, entéo, é verificar se determinar a unificacéo das
policias estaduais reduziria a autonomia dos Estados-membros ou sua
capacidade de auto-organizacéo. Em nosso entendimento, iSso ocorre.
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A questdo central, aqui, entdo, € verificar se determinar a
unificacdo das policias estaduais reduziria a autonomia dos
Estados-membros ou sua capacidade de auto-organizagéo. Em
nosso entendimento, isso ocorre. A Uni&o tem, por outro lado,
competéncia para baixar normas gerais sobre a matéria (cf. arts.
22, XXI, e 24, XVI).

Ocorre que, se a Unido previsse a necessidade da unificacdo
das policias, 0 que pareceria uma norma geral estaria,
efetivamente, de forma indireta, obrigando os entes federados a
alterar detalhes de organizagéo interna da area de seguranga
publica, o que é, como se referiu, questdo inscrita na orbita de
competéncia de cada unidade federada e s6 pode ser objeto de
iniciativa e disciplinamento por elas.

Efetivamente, a competéncia de legislar sobre matéria de
sua organizacdo administrativa é privativa de cada ente federado,
em seu ambito, respeitados os principios estabelecidos pela
Constitui¢do ou, como é 0 caso, em normas gerais baixadas pelo
Governo Nacional. Essa constatacdo decorre do entendimento
de que esse tipo de assunto envolve a capacidade de auto-
organizacdo das pessoas politicas, que representa a propria
esséncia da autonomia federativa.

Conforme ensina André Luiz Borges Netto, in
Competéncias legislativas dos Estados-membros, p. 78:

O exercicio da aptidéo de emitir normas juridicas, na maior
parte dos casos (pois existem as competéncias concorrentes e as
delegadas), é privativo ou exclusivo, por néo se admitir intromissao
de uma pessoa politica no campo de competéncias que foi reservado
a outra pessoa, o que equivale a dizer que as pessoas politicas
possuem faixas de competéncias legislativas privativas, excludentes
que sdo de todas as demais pessoas.

Desta forma, se legislasse sobre a matéria além do
estabelecimento de normas gerais, estaria a Unido se imiscuindo
na competéncia legislativa dos demais entes federados, entre 0s
quais impera o principio da isonomia. Citando, novamente, André
Luiz Borges Netto, nas p. 174-5 da mesma obra:

Né&o existe desigualdade juridica ou hierarquia
normativa entre os Estados-membros ou entre 0s Estados-
membros e a Unido Federal ou qualquer outra coletividade
juridica, em razdo da consagracdo do principio
constitucional implicito da isonomia das pessoas
constitucionais. Também néo existe qualquer hierarquia
entre os atos normativos (leis) editados pelos Estados-
membros e aqueles expedidos pelo Congresso Nacional,
pois todas essas normas juridicas extraem seus fundamentos
de validade diretamente da Constituicdo Federal, sem
qualquer relacionamento entre si quanto ao aspecto da
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produgéo do ato (aspecto formal) e também quanto ao seu

contetido (aspecto material).

Do exposto, em nosso entendimento, uma proposta de
emenda a Constituicdo que determinasse a unificagao das policias
civil e militar dos Estados e do Distrito Federal estaria ferindo a
clausula pétrea que determina a perenidade da Federacao.

O que poderia ser feito, parece-nos, seria desconsti-
tucionalizar a questdo, permitindo que os entes federados

decidissem, dentro de sua
autonomia, sobre a organizagao
de seu setor de seguranca
publica, quando poderiam optar
por unificar as suas policias ou
manté-las separadas, de acordo
com 0 seu juizo politico.

A propriedade (ou ndo)
da unificagdo

Agora, analisaremos o
mérito da sugestéo de unificacdo
das policias militar e civil, como
forma de tornar a policia mais
eficaz na luta contra o crime.

Inicialmente, devemos
observar que o que se
discute, realmente, é a maior
ou menor eficacia de dois
modelos: a realizacdo das
atividades de policiamento
ostensivo e policia judiciaria
por uma Unica organizacao
policial ou por organizagdes
policiais diferenciadas.

Lembremos, entéo, que as
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* 0 gue poderia ser feito,
parece-nos, seria
desconstitucionalizar a questao,
permitindo gue os entes
federacdos decidissem, dentro
de sua autonomia, sobre a
organizacao de seu setor
de seguranca publica,
quando poderiam optar por
unificar as suas policias
ou manté-las separadas,
de acordo com o
seu juizo politico”

leis da organizacdo sistémica nos ensinam que a eficacia de um
sistema depende menos de sua estrutura do que da otimizacéo
das atividades e tarefas de seus componentes e do fluxo entre
eles. Tanto é assim, que encontramos exemplos de policias
modernas e eficazes utilizando ambos os modelos. Os paises de
cultura anglo-saxénica, inclusive ex-col6nias, adotam o primeiro
modelo referido no paragrafo anterior (ex.: EUA e Reino Unido).
Paises com cultura latina tendem a adotar o segundo modelo (ex.:
Portugal, Espanha, Franga, Itdlia, Chile, Brasil).

No segundo modelo é comum que a atividade de policia
ostensiva seja realizada por organizagdes militares ou, no minimo,
militarizadas, que convivem, normalmente, com estruturas



tipicamente civis voltadas & investigagdo criminal (policia
judiciaria). De qualquer forma, a aparéncia fisica do policial
ostensivo €, em qualquer caso, diferente da do policial que
investiga. O primeiro, por ser ostensivo, necessita fazer-se
reconhecer pela populagdo e dissuadir 0s criminosos. Em outros
paises, como o Canada, as duas atividades sdo realizadas por uma
Unica organizacdo de estrutura fortemente militarizada (Real
Policia Montada).

Essa diversidade de modelos € explicada pela evolucéo
histrica dos povos respectivos e ndo tem qualquer relacdo com
a efetividade de sua atuacdo. Nos, por exemplo, até a segunda
metade do século passado, tivemos as duas principais atividades
de seguranca publica exercidas por organizacdes militares. Sé
apos essa época surgiram as policias civis.

Mas, quais sdo as principais queixas que a nossa sociedade
tem de suas policias? Da policia militar (policiamento ostensivo),
ha queixas quanto a observancia do respeito aos direitos humanos,
idoneidade, casos de vinculos de alguns membros com
organizagBes ilicitas, e forte influéncia da politica local. De policia
civil (policia judiciéria), ha queixas sobre indicios de corrupgéo,
desrespeito aos direitos humanos, igualmente convivéncia de
membros com organizag@es ilicitas, envolvimento indevido no
policiamento ostensivo (concorrendo com a policia militar) e baixa
eficiéncia na apuracao de crimes.

Ora, é cristalino que esses virtuais — jamais se pode
generalizar —problemas independem da natureza das
organizagdes.

Questiona-se, pois, sobre a efetividade de um novo érgdo
policial, formado apds a reunido dessas estruturas. Ou, mudando
a pergunta, a simples unido das estruturas teria o poder de sanar
as impropriedades? Como, se 0s homens e mulheres séo 0s
mesmos, exercendo atividades semelhantes, alguns deles, talvez,
com uniformes diferentes da atual policia militar?

“Vemos, ainda, como uma
medida importantissima para
sanear as policias judiciarias, a
colocacao em execucao do

preceito constitucional que
prevé o controle externo do
Ministério Publico sobre elas”.

Dai porgue a indagacéo deste artigo: a proposta de unificacio
das policias é realmente valida?

Parece-nos claro que uma das respostas efetivas para tdo
premente situagdo esta na tomada de medidas, por parte dos
executivos estaduais e federal, voltadas para o saneamento de
suas policias. E, para isso, as normas juridicas vigentes ndo
oferecem obstéaculos ou dificuldades. Vemos, ainda, como uma
medida importantissima para sanear as policias judiciarias, a
colocacdo em execucdo do preceito constitucional que prevé
o controle externo do Ministério Pablico sobre elas. Por
que ndo hé apoio politico para essa acéo, que ndo é mais que
0 cumprimento de um preceito constitucional? Parece-nos
claro que 0s motivos principais de nossas queixas sejam a
inépcia e a falta de vontade politica.

E preciso notar, também, que a estrutura politico-
administrativa de um Estado é o resultado de toda uma evolugéo
historica. Uma mudanca profunda nessa estrutura, como a reunido
das policias civil e militar, além de precisar ser submetida a amplas
discussdes, em todos os seus aspectos, implica modificacdes
juridicas abrangentes e complexas; além disso, demanda um
esforgo legislativo formidavel. Para o caso em tela, obrigaria a
realizacdo de emendas constitucionais extensas, 0 que, m nosso
Pais, € um processo complicado, e iria perturbar, certamente, a
tramitacdo de outras matérias importantes para a sociedade.
Depois, desembocaria na elaboracdo de vasta legislacéo
infraconstitucional.

Além do inconveniente acima analisado, do ponto de vista
de recursos publicos, a reestruturacdo do Estado para unido das
policias resultaria, fatalmente, em gastos vultosos.

Na apresentacdo de suas sugestdes, entidades como o
Férum Nacional de Ouvidores de Policia argumentam com a
necessidade de “criacdo de um novo modelo de policia
intrinsecamente subordinada ao Poder Civil”. Mas isso ja é
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preceito constitucional! As policias estaduais sdo subordinadas
ao Poder Civil! A policia militar sé passara ao controle operacional
das Forcas Armadas (Exército) em situacOes de emergéncia,
quando o Poder Civil tiver esgotado sua capacidade de ag&o (grave
perturbagdo da ordem), em caso de defesa externa, quando seré
mobilizada como reserva, ou, em determinadas situagdes, quando
houver intervencéo federal. Nada impede que as policias estaduais
sejam subordinadas a uma Unica autoridade civil.

E, ao final de todo esse sacrificio, de todo esse esforco, ja
vimos acima que ele, por si 0, ndo levaria a qualquer melhoria da
eficacia da policia na luta contra o crime! Entéo, para que fazé-lo?

Ha ainda outros aspectos que devem ser examinados.

Importante fun¢éo do Estado, caracteristicamente policial,
deve ser desempenhada, obrigatoriamente, por organizacdes de
natureza militar ou fortemente militarizada. E a Manuteng&o ou
Restauracdo da Ordem Publica. Apos a extingdo das policias
militares, quem a desempenhard? Quem, em caso de perturbacéo
da ordem publica, evitard a invaséo ou ocupacdo de institui¢des
publicas ou de &reas sensiveis? Quem cumprira ordens de
restauragdo da ordem ou reintegragdo de posse?

Aimensa maioria dos paises dispde de organizagdes policiais
estruturadas militarmente para fazé-lo.

Devemos também observar que é importante a funcéo das
policias militares em caso de mobilizagdo nacional. Em nosso
planejamento de defesa, ela constitui o grosso da Defesa
Territorial. Se extintas as policias militares, teriamos que
reformular todo nosso planejamento de defesa.

Finalmente, temos a dizer que concordamos, em tese, com
a absoluta necessidade de controle e orientagdo do Ministério
Publico sobre as policias judiciarias. Pensamos que as disposi¢des
constantes dos arts. 127 e 129 da Constituicdo Federal sdo
suficientes. Falta apenas vontade politica para implementagéo
desses preceitos nos entes federados. E, se ha reacdo politica ao
cumprimento dessas disposi¢des, entendemos que modificacbes
constitucionais, em torno da mesma idéia, serdo também ineficazes.

(...) é importante a funcéo das
policias militares em caso de
mobilizagdo nacional.
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Fernando Meneguin

Om’vel de emprego esta
constantemente sendo
discutido na midia. Ha
artigos argumentando que
0 desemprego crescente no
Brasil é fruto principalmente
darigidez das normas trabalhistas
em vigor. Encontram-se também
entrevistas pregando que o desemprego
é conseqliéncia do ambiente macro-
econdmico adverso e das altas taxas de
juros, associados a globalizacéo.
Deixando de lado o0 aspecto passional
do tema, ha consenso de que existem
sérios problemas no mercado de trabalho
brasileiro: alto desemprego, postos de
trabalho com baixa produtividade, condi¢Ges
laborais ruins, grande rotatividade, mercado
informal crescente, etc.
O governo Fernando Henrique
Cardoso chegou a enviar ao Congresso
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4 Mercado de Trabalho

MERcADO DE TRABALHO
EDESEMPREGO

Nacional proposicéo no sentido de alterar
as relacdes de trabalho, flexibilizando as
normas trabalhistas. Emsuma, pretendeu-se
fazer prevalecer o negociado sobre o
legislado. O projeto alterava o artigo 618
da Consolidacdo das Leis Trabalhistas
(CLT) para o seguinte texto: “As condli¢bes
de trabalho ajustadas mediante convengéo
ou acordo coletivo prevalecem sobre o
disposto em lei, desde que ndo contrariem
a Constituicdo Federal e as normas de
seguranca e satde do trabalho.”

O projeto comentado acima foi
retirado pelo Governo Lula, com a
justificativa de que buscara construir novos
paradigmas de relagBes de trabalho, sendo
que, para isso, é necessario amadu-
recimento e reflexdo da sociedade. Depois
disso, sim, pretende enviar uma reforma
trabalhista ao Congresso Nacional. A
discussdo agora gira em torno das
alteracdes na estrutura sindical vigente.

Esses exemplos mostram como 0s
temas trabalho e emprego sdo importantes
e estdo sendo discutidos na cupula dos
governos. Este estudo pretende contribuir
apresentando sucintamente os principais
topicos relacionados a esses assuntos. O
texto comega debatendo como funciona o
mercado de trabalho e suas necessidades
de alteracdo. Apresenta-se, a seguir, 0s
principais modelos tedricos de economia
do trabalho de forma a tentar analisar a
eficcia das acdes governamentais na area.




Estuda-se, também, as politicas pablicas
de emprego, tecendo alguns comentarios
acerca delas. Em sintese, este artigo
analisa as possiveis medidas no sentido
de tornar o mercado de trabalho mais
eficiente e, com isso, obter menores
taxas de desemprego.

O MERCADO DE TRABALHO

O mercado de trabalho tem a funcéo
de fazer a ponte entre a procura por mao-
de-obra e a oferta de trabalho. E de suma
importancia, portanto, que esse vinculo
esteja funcionando perfeitamente. Caso
contrario, o crescimento econdmico pode
ndo causar impacto positivo sobre os
empregos ou, ainda, os investimentos em
educacdo e novas tecnologias podem néo
significar ganhos de produtividade e
melhores salarios.

Para que tenhamos um bom
funcionamento do mercado de trabalho,
este deve ser apenas um facilitador do
encontro entre oferta e demanda de mao-
de-obra. Néo se deve pensar no mercado
de trabalho como um agente que influencie
a redistribuicdo de recursos.

O funcionamento do mercado de
trabalho pode ser afetado de trés formas:

a) pelas instituicbes, como 0s
tribunais trabalhistas;

b) pelas regulamentagdes, a
exemplo das normas que regem a
demisséo de trabalhadores;

c) pelas intervengBes, como 0s
programas de seguro-desemprego.

As instituicBes que regem 0s
litigios trabalhistas e a negociacdo
coletiva sofreram pouca mudanga desde
que foram estabelecidas na década de
40. O Brasil precisa manter o que esta
funcionando e alterar o que ndo esta,
da mesma forma como a Constitui¢do
foi mudando ao longo dos anos.

E indiscutivel o fato de nossas leis
trabalhistas, que provavelmente foram
bastante apropriadas para as condi¢des das
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décadas de 50 e 60, estarem apresentando
sinais de obsolescéncia. A regulamentagéo
para 0 mercado de trabalho é necessaria
para garantir condi¢des de trabalho
seguras e justica nos contratos de
emprego. Algumas regulamentacGes
destinam-se a garantir o pagamento
minimo e a seguranca do emprego,
mas, quando obrigam trabalhadores
e empregadores a contratos
demasiadamente restritivos, podem acabar
prejudicando a capacidade do mercado de
trabalho de se ajustar com flexibilidade
para promover 0 emprego e a
produtividade.

Além de regulamentacdes corretas e
instituicdes adequadas, ndo se pode
menosprezar 0 uso de intervencdes do
governo. Elas sdo necessarias

A ineficiéncia

do mercado de
trabalho brasi-
leiro fica ca-
racterizada
também pelo
crescimento do
setor informal.

especialmente quando a situagédo
macroecondmica ndo esté favoravel. Por
exemplo, o treinamento publico de
assisténcia ao desempregado pode
melhorar o nivel de emprego e a
produtividade.

O Brasil precisa encontrar a dosagem
certa de regulamentacdes e intervengdes,
além de um desenho institucional correto,
para atingir os objetivos de emprego,
produtividade e seguranca.

Cabe esclarecer aqui que, a despeito
de tudo o que foi comentado na midia pelos
interlocutores interessados no tema
flexibilizacdo trabalhista, no caso do Brasil,
de acordo com a Constitui¢do de 1988,
pode haver reducdo de direitos do
trabalhador em apenas trés casos:

-salarios (art. 7°, inc. VI);
-jornada de oito horas dirias (art.
7°,inc. XIIl); ou

-jornada de seis horas para o
trabalho realizado em turnos
ininterruptos de revezamento
(art. 7°,inc. XIV).

Portanto, nenhum projeto de lei pode
ir além dessas possibilidades. Somente
esses trés direitos podem ser
flexibilizados, cabendo as partes
determinar as normas que passardo a reger
suas relagdes, em sintonia com seus
interesses, mediante convencdo ou acordo
coletivo de trabalho. Qualquer alteracdo
mais profunda devera vir acompanhada de
proposta de emenda a Constituigao.

Por QUE E PRECISO REFORMAR O MERCADO
TRABALHISTA?

Neste topico, apresentamos 0s
principais argumentos que indicam a
necessidade de reforma no mercado de
trabalho no Brasil.

Nos gréaficos da pagina ao lado, temos
a evolugdo do nimero de pessoas que
integram a Populago Economicamente
Ativa— PEA, medida pelo IBGE (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica) nas
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regides metropolitanas, bem como o
crescimento da taxa de desemprego
aberto, também aferido pelo IBGE
naquelas regioes.

E facil perceber que a geracio de
emprego ndo tem acompanhado o ritmo
do crescimento da forga de trabalho,
fazendo com que o desemprego tenha
saltado de 4,65% em 1990 para 7,88% em
2002. Isso significa que 0 mercado de
trabalho ndo estd tendo sucesso em
assegurar que a oferta de mdo-de-obra
corresponda a demanda por um preco
aceitavel para ambas as partes.

Claro que nem toda a queda no
crescimento do emprego € explicada pela
ineficiéncia do mercado de trabalho.
Existem outros fatores decorrentes da
conjuntura macroecondmica, como as baixas
taxas de crescimento do PIB. Se o
crescimento econdmico acontece a uma taxa
menor do que a soma das variagdes da
populacdo economicamente ativa e da
produtividade, os salarios deveriam declinar
para que ndo houvesse mais desemprego.

A ineficiéncia do mercado de trabalho
brasileiro fica caracterizada também pelo
crescimento do setor informal. O gréfico
acima retrata a dimensdo do problema.

O mais grave do setor informal esta
no fato de que essas pessoas ndo
contribuem para a previdéncia social, tém
pouco ou nenhum acesso a programas de
apoio a renda e ao seguro-desemprego e
enfrentam um grau de incerteza muito
mais alto quanto a sua renda futura. Em

suma, o trabalho informal é responsavel
por um grande contingente de pessoas
que ndo gozam de nenhum tipo de
protecdo social.

Outra distorcdo é a grande rotatividade
da méo-de-obra. Estudo realizado pelo
Banco Mundial e pelo IPEA (Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada) estima que
um de cada trés trabalhadores muda de
emprego a cada ano. Apesar de a
rotatividade ser inerente a qualquer
mercado de trabalho, ela gera custos. Se
esses custos sdo altos, os empregadores,
na expectativa de ter sua forca de trabalho
renovada constantemente, tm menos
incentivos para investir no treinamento
individual dos trabalhadores.

Um dos motivos para essa alta
rotatividade do mercado de trabalho é o
desenho do Fundo de Garantia por Tempo
de Servico — FGTS. Quando a conta
vinculada do trabalhador acumula um saldo
grande, o empregado tem incentivo a ser
demitido, de forma a se apoderar do
dinheiro. Com essa caracteristica do
fundo, patrBes e empregados ndo esperam
que os contratos durem muito tempo.
Além disso, a multa rescisdria (40% dos
depdsitos no FGTS) é paga diretamente
ao empregado, que tem interesse em
provocar sua demissdo, especialmente
num periodo de crescimento econémico,
quando arrumaria outro emprego
facilmente. Pelo lado do empregador, o
preco da demissdo é alto quando o
funcionério tem muito tempo de emprego,

pois o valor da indenizag&o que Ihe é devida
sera maior. Isso significa que as empresas
que tém como politica investir em seu
quadro de funcionarios vao ser as grandes
apenadas. As maiores beneficiarias serdo
as empresas que rodam seu pessoal de
trés em trés meses.

Por fim, as relagBes de trabalho sdo
altamente afetadas pela Justica Trabalhista.
Todos os anos, trabalhadores interpdem
cerca de dois milhdes de acdes judiciais
contra empregadores. As empresas
assumem o custo das taxas federais e
legais, mas 0 maior custo resulta do fato
de as empresas se tornarem mais
cautelosas no tocante as novas contratagdes,
reduzindo assim 0 emprego formal.

Principals MoDELOS DE EconomIA DO
TRABALHO

Neste topico, apresentam-se 0s
modelos tedricos existentes que tentam
explicar o que esta acontecendo no
mercado de trabalho. E fundamental
entendé-los para que se possa tracar 0s
diagnosticos corretos e elaborar as
politicas pablicas mais eficientes.

Modelo Neoclédssico

A oferta de trabalho (quantidade de
mao-de-obra disponibilizada pelas
pessoas) depende da escolha entre
trabalho e lazer (este entendido como
toda atividade ndo mercantil). A teoria
neoclassica considera que trabalhar ndo
traz bem-estar, ao contrario do lazer.
As pessoas estariam dispostas a
sacrificar tempo de lazer, porque, ao
se empregarem, estariam sendo
remuneradas e, assim, teriam recursos
para comprar bens e servi¢os, o que
geraria bem-estar. Quanto maior a
remuneracao paga aos trabalhadores,
mais eles estariam dispostos a
renunciar ao lazer e a oferecer sua forga
laboral as firmas (considerando-se que
prevaleceria o efeito-substituigao?).
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E a demanda? Por que as firmas
contratam empregados? As empresas
precisam de empregados que viabilizem o
processo produtivo. Elas contratardo um
nimero de pessoas tal que seu lucro seja
0 maior possivel. Essa maximiza¢do do
lucro acontece quando o salario real do
Gltimo trabalhador contratado seja igual
ao valor da producdo-extra gerada por ele.
Vamos supor que a remuneragdo do
trabalhador seja R$ 500,00. O
empresario sO contratard novos
trabalhadores se eles gerarem uma
producdo que valha mais do que R$
500,00. Na hora que a producéo-extra
por trabalhador for inferior ao salario
real, o empresario ndo arregimentara
mais  ninguém.?

Sob esse enfoque, observamos que,
se 0 objetivo é ampliar o nivel de emprego,
o salario real tem que ser reduzido. Isso
pode ocorrer por diminuicdo do valor
absoluto (o que é praticamente impossivel
dado o dispositivo constitucional que
garante a irredutibilidade salarial, salvo o
disposto em convengdo ou acordo
coletivo®) ou pela inflagdo (aumento
generalizado do nivel de pregos que corroi
0 poder de compra dos salarios).

Outra maneira de pensar é a seguinte:
se estivermos num ambiente de inflacdo
controlada (nivel de pregos fixo), um
aumento do salario nominal fatalmente
gerara desemprego, a menos que a
produtividade dos trabalhadores aumente
devido a avangos tecnoldgicos.
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Alguns temas bem cotidianos podem
ser relacionados a teoria neoclassica. A
existéncia do seguro-desemprego pode
elevar a taxa de desemprego na medida
em que garante uma renda ao desocupado
e, assim, faz com que ele seja mais seletivo
na procura de um posto de trabalho. Por
exemplo, se 0 seguro-desemprego garantir
mensalmente R$ 240,00 ao desempregado,
este s aceitara uma nova posi¢ao se sua
remuneracao for superior aos R$ 240,00.
Remuneragdes inferiores ou iguais a este
patamar ndo gerardo incentivos para que
ele troque lazer por trabalho.

A fixacdo de um salario-minimo,
utilizando o arcabouco tedrico neoclassico,
ndo traz boas conseqiéncias, pois obstrui
o livre jogo da oferta e da demanda. Se o
minimo for superior ao salario de mercado,
teremos uma oferta de trabalho maior do
que a demanda e, por conseguinte,
desemprego. O salario-minimo foi fixado
pelo governo num patamar mais alto do
que o de mercado porque as autoridades
pUblicas entenderam que era a menor
quantidade para garantir um minimo de
bem-estar; no entanto, trocou-se um mal
- salario de mercado baixo - por outro -
desocupagdo. Pior ainda, porque o
desemprego atingiu os empregados de
menor poder aquisitivo, justamente os que
deveriam ser beneficiados pela fixagdo do
salario-minimo. Se o objetivo € criar
politicas sociais que beneficiem as
camadas mais pobres da populacdo, tem-
se duas alternativas. A primeira € utilizar-
se de transferéncia de
renda para as pessoas
mais carentes, pois
haveria uma melhora
desse estrato sem
haver intervengdo no
mercado de trabalho. A
outra, de longo prazo,
é incrementar a
produtividade da
populagdo carente, por

meio, por exemplo, de
educacdo. O aumento da
produtividade refletird
automaticamente em
maiores salarios.

Modelo de Saldrios de
Eficiéncia

Esse modelo considera
que existem varios tipos de
trabalhadores, ou seja, 0
trabalho ndo é homogéneo,
conforme estipula a teoria
neoclassica.

Quando a firma quer
preencher uma vaga, ela
oferece um emprego
pagando o salério de
mercado e obtém um
conjunto de candidatos
entre os quais escolherd o
futuro empregado. Por
mais testes que a empresa
faca, ainda ha o risco de
contratar a pessoa errada
para a vaga existente.

A existéncia do
seguro-

desemprego
pode elevar a
taxa de
desemprego
na medida em

que garante
uma renda ao
desocupado e,
assim, faz com
que ele seja
mais seletivo
na procura de
um posto de
trabalho.

Este modelo considera
que a qualidade do
trabalhador tem relacdo direta com a
remuneracao paga. Portanto, o salario real
aser pago nao é definido pelo mercado; é
escolhido pela firma de forma a tornar
maximo o seu lucro. Ou seja, admitem-se
salarios superiores aos que equilibram a
oferta e a demanda de trabalho. Mais ainda,
a existéncia de desempregados ndo
exercerd pressdo para uma queda nos
salarios reais. A logica desse modelo
consiste no fato de que maiores
remuneragdes se traduzem em maiores
produtividades, o que beneficia a firma.

Teoria do Capital Humano

O modelo neocléassico ndo incorporou a
variavel educagdo, tanto que o crescimento
econdmico é somente explicado pelo aumento
do estoque de capital, pelo progresso



tecnoldgico ou por alteragBes no contingente
populacional.

A teoria do capital humano continua
admitindo que os saldrios sdo
determinados pela produtividade marginal.
No entanto, considera que as pessoas
possuem caracteristicas (inteligéncia,
habilidades natas, saude, etc.) que as
individualizam. Além disso, o trabalhador
pode conseguir mais dife-renciais por meio
da educacdo, adquirindo habilidades que
fazem aumentar sua produtividade.

O trabalhador tem a opcéo de se
aperfeicoar (aumentar seu capital
humano), incorrendo em custos para isso,
mas esperando elevar seus rendimentos
futuros, ou o trabalhador decide ndo
estudar, permanecendo com seu atual
salario. Essas duas alternativas serdo
avaliadas e o trabalhador escolherd a que
trouxer mais beneficios para ele.

Essa teoria explica a pobreza como
conseqiéncia da baixa produtividade que,
por sua vez, é explicada pelo baixo
investimento em capital humano. Essa
afirmacdo leva ao seguinte ques-
tionamento: por que as pessoas ndo
passaram mais tempo na escola sabendo
que isso elevaria seus ganhos salariais?

A resposta consiste no fato de que as
familias cujo rendimento total esta abaixo
da linha da pobreza necessitam de
qualquer incremento potencial na renda.
Isso faz com que as criangas entrem
precocemente no mercado de trabalho,
prejudicando a qualidade da sua formacéo
escolar. O problema é que se cria um ciclo
vicioso: a pobreza das geragOes atuais pode
ser entendida ou explicada pela pobreza
de seus antepassados. Para combater esse
ciclo, existem os programas tipo “bolsa-
escola” em que a familia carente recebe
uma transferéncia de renda do governo se
garantir a assiduidade de suas criangas nas
salas de aula.

A teoria do capital humano também
explicaa ma distribuicdo de renda no Brasil.

Uma sociedade na qual observamos uma
elevada concentracéo do capital humano
apresentara um perfil distributivo muito
mais concentrado quando comparada a
outra em que se verifica uma quantidade
uniforme de anos de estudo para a maioria
de seus individuos.

Modelo Keynesiano

Keynes, ao estabelecer sua teoria,
contraria totalmente o pensamento
neoclassico quando afirma ser o nivel de
emprego dependente do nivel de atividade
e ndo o contrario. O produto, ao requerer
mao-de-obra para ser viabilizado,
determina a demanda por trabalho.

O trabalhador pode apenas negociar
seu salario nominal; no entanto, como
ndo tem controle sobre o nivel de
precos, ndo tem poder sobre seu salario
real (aquele que realmente confere
poder de compra). Os sindicatos néo
podem ser culpados pelo desemprego
elevado devido a altos salarios, pelo
simples fato de eles serem incapazes
de fixarem salério real (ndo adianta
ter um salario nominal grande se a
inflagdo for alta, pois o poder de
compra seréa reduzido).

Se o nivel de desemprego tem origem
numa demanda agregada insuficiente, ou

Keynes, ao
estabelecer sua
teoria, contraria
totalmente o
pensamento
neoclassico quando

afirma ser o nivel de
emprego dependente
do nivel de atividade
e ndo o contrario.

seja, num desempenho macroeconémico
fraco, s serd possivel reverter a tendéncia
a desocupacdo por meio de ferramentas
macroecondmicas.

Se a teoria neoclassica prega que para
incentivar o emprego deve-se reduzir 0s
salarios reais (0 que pode ser obtido com
flexibilizagdo das leis trabalhistas, queda
do poder dos sindicatos, etc.), a teoria
keynesiana defende que o nivel de
empregos aumentard com reducéo da taxa
de juros, pois isso aquecera a demanda
agregada.

Potiticas PUBLICAS DE EMPREGO

Podemos inferir, dos modelos
econdmicos apresentados, trés
diagndsticos sobre a origem do
desemprego. O primeiro tem por base o
pensamento keynesiano, que afirma ser a
demanda de trabalho dependente do
patamar de crescimento. Assim, as causas
do desemprego situam-se fora do mercado
de trabalho.

O segundo diagnéstico vem do
modelo neocléassico. A persisténcia da
elevada taxa de desemprego deve-se a
algum fator institucional, como a existéncia
de sindicatos, ou legal, como o
estabelecimento de um salério-minimo,
que ndo permite a perfeita flexibilidade
dos salarios-reais.

Por fim, uma terceira interpretacdo das
causas do desemprego enfatiza o papel
do marco regulatorio ineficiente, ou seja,
problemas nas instituicdes e na legislacdo
fazem crescer a desocupacdo.

Tendo em mente essas explicacdes
para 0 desemprego, passamos a comentar
as politicas publicas existentes que tentam
combater esse mal social.

Primeiramente, cabe dividir as
politicas de emprego em ativas e passivas.
As politicas ativas procuram elevar a
demanda por trabalho, aumentando a
chance dos trabalhadores de garantirem
sua empregabilidade, ou seja, fazem com
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que 0s empregadores contratem mais. S&o
exemplos desse tipo de politica: criacdo
de cargos pelo setor publico, subsidio as
novas contratag@es, oferta de crédito as
pequenas e micro empresas, incentivo ao
trabalho autdnomo, etc.

As politicas passivas caracterizam-se
por diminuir o nimero de desempregados,
reduzindo a oferta de trabalho, ou seja,
fazendo com que menos pessoas procurem
emprego. Como exemplo temos: inducéo
a aposentadoria dos trabalhadores com
dificuldade de se reintegrar ao mercado
de trabalho, adiamento da entrada de
jovens no mercado de trabalho com
incentivos para passarem mais tempo no
sistema escolar, reducdo das horas
trabalhadas, etc.

A politica ativa mais popular consiste
na formacdo profissional, principalmente
porque as firmas requerem cada vez mais
qualificacdo de seus trabalhadores.
Dessa maneira, deveria haver uma
reciclagem dos desempregados oriundos
dos setores ou regides em decadéncia.
No caso dos jovens, a escolaridade deles
deveria ser acrescida de inter-relagdes
do sistema educacional formal com o
mundo do trabalho.

No Brasil, em 1995, foi lancado o
Plano Nacional de Formacdo
Profisssional - PLANFOR, cujo objetivo
era reduzir a exclusdo social, além de
aumentar a competitividade da economia
do Pais, ajustando a oferta de trabalho
as novas tecnologias. O publico-alvo do
programa consiste nas pessoas
desocupadas, individuos com risco de
ficar desempregados, pequenos
produtores e trabalhadores autbnomos.
Entre 1996 e 2001, foram treinados onze
milhdes de trabalhadores.

Os recursos para isso vieram do Fundo
de Amparo ao Trabalhador - FAT, cujo
objetivo é custear o Programa do
Seguro-Desemprego, o Abono
Salarial e o financiamento de
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Programas de Desenvolvimento
Econdmico. Cabe lembrar que, a partir
da promulgacdo da Constituigdo
Federal, em outubro de 1988, nos
termos do que determina o seu artigo
239, 0s recursos provenientes da
arrecadacdo das contribuicGes para o
PIS e para o PASEP foram destinados
ao custeio do Programa do Seguro-
Desemprego, do Abono Salarial e,
pelo menos 40%, ao financiamento de
Programas de Desenvolvimento
Econdmico, esses ultimos a cargo do
Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social - BNDES.

Infelizmente, conforme Ramos
(1997), “ndo existem evidéncias solidas que
permitam afirmar que, sempre e em
qualquer caso, 0s programas de formacdo
sdo eficientes e eficazes para reduzir a
vulnerabilidade ao desemprego e elevar
os salarios dos beneficiarios. Com essa
inseguranca, qualquer programa de
formacdo profissional deve ser
acompanhado de forma permanente, para
determinar sua real eficcia.”

Outra politica de emprego reside na
intermediacdo de mé&o-de-obra.
Sucintamente, consiste na ajuda ao
desempregado em termos de colocacéo,
divulgacdo das ofertas de emprego,
acompanhamento do mercado de trabalho,
etc. No Brasil, essa politica vem sendo
executada pelos estados, por meio de
agéncias de emprego, e por entidades da
sociedade civil, basicamente organizaces
sindicais. Todas as atividades de
intermediacdo sdo financiadas com
recursos do FAT.

Pode-se pensar também em medidas
cujo foco seja a concesséo de subsidios a
criagdo de empregos. Um exemplo atual
desse tipo de politica é o Programa
Primeiro Emprego, encaminhado ao
Congresso Nacional em julho de 2003.
Ha varias polémicas envolvendo um
programa de subsidios para criar
empregos, quais sejam: esta realmente
havendo criagdo de vagas ou se esta apenas
induzindo uma substituicdo de
empregados? A nova contratagdo ndo
aconteceria mesmo sem o subsidio?
Pesquisas realizadas nos paises da
Organizagdo para Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE)
mostram um elevado desperdicio de
recursos na maioria desses programas.

Existem ainda programas de ajuda ao
emprego autdbnomo, cooperativas e
pequenas firmas. Em suma, combina-se
ajuda financeira com apoio técnico e
organizacional. Nesse sentido, destaca-se



o0 conceito de microcrédito, entendido
como crédito para pobres ou micro-
empreendedores de baixa renda sem
acesso ao crédito formal, dado sem
garantias reais, propiciando mecanismo
auto-sustentavel de combate a pobreza e
a exclusdo social. No Brasil, havia o
Programa de Geragdo de Emprego e Renda
—PROGER, cujo objetivo era habilitar uma
linha de crédito para as micro e pequenas
empresas urbanas e rurais. O

financiamento do programa também foi

feito pelo FAT.

ConNsIDERAGOES FINAIS E CONCLUSOES
Este texto teve a intengdo de mostrar
um panorama do mercado de trabalho
brasileiro, juntamente com a teoria
correlata, evidenciando que alterages sdo
necessarias, de forma a acompanhar as
mudangas ocorridas na sociedade. Foram
apresentados os modelos de economia do
trabalho e, a partir deles, os diagndsticos
para as altas taxas de desemprego,
juntamente com as possiveis politicas
publicas para melhorar o problema.
Concordamos que 0 correto seria
empreender reformas trabalhistas que
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permitissem determinar corretamente o
preco da méo-de-obra e promovessem o
crescimento do emprego, além de
alinhar os incentivos de que os
trabalhadores precisam para aumentar a
produtividade da mé&o-de-obra e os
salarios. O mercado de trabalho deveria
ser mais flexivel. Seria bem vinda, dessa
maneira, qualquer proposta que faca 0s
contratos refletirem as condicBes
especificas da empresa empregadora,
desobrigando as firmas e o0s
trabalhadores de seguirem o modelo
rigido da CLT.

Vérias medidas geradoras de
emprego, por meio de politicas publicas,
podem ser tomadas. No entanto, enten-
demos que, no Brasil, a principal causa
do desemprego é a desace-
leragdo donivel de atividade
da economia, provocada
principalmente pelas altas
taxas de juros praticadas
recentemente.

O ideal talvez fosse
uma combinagdo de varias
frentes, com medidas
baseadas nos diversos
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modelos tedricos, conseguindo a unido de
varios segmentos da sociedade, todos
visando a combater esse mal social que é
0 desemprego.

! Poderia prevalecer o efeito-renda. Nesse
caso, 0 aumento do salario real faria diminuir
a oferta de trabalho. As pessoas ja teriam
atingido um nivel de consumo tédo elevado
que requereriam mais tempo livre (lazer).
2 Cabe enfatizar que a produgdo marginal
(producdo-extra) é decrescente, ou seja,
cada novo trabalhador gerard uma
produgdo menor do que o contratado
imediatamente antes.

%Inc. VI do art. 7° da Constituicdo Federal.
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Este artigo propde agOes estratégicas para gestdo de
comunidades virtuais nas instituicdes publicas, privadas e
comunidade em geral. Nele séo analisadas como as redes podem
ser aproveitadas eficientemente nesses ambientes e aborda as
transformacBes que podem ser observadas nas organizagdes, para
subsidia-las em sua tomada de decisdo. Neste contexto, um
modelo de gestdo de redes colaborativas € apresentado,
enfatizando as consequiéncias das transformagdes que podem
ser observadas nas atividades organizacionais. Propde, ainda, um
conjunto de agGes estratégicas de gestdo das redes visando
promover a insercéo dessas organizagdes na chamada Sociedade
da Informacao’.

A perspectiva que se seguiu é a do entendimento e da
necessidade de mudancas no ambito organizacional interno, bem
como no de suas relagBes com o ambiente externo. Nesse sentido,
considera-se a formacdo das redes de conhecimento como um
poderoso instrumento de gestdo contemporanea, uma vez que
propicia a melhoria das relagdes e da qualidade da instituicdo
como um todo. Vale destacar que o trabalho ndo consiste em um
mero receituario ou propostas de agdes de gestao; ao contrario,
€ um instrumento importante, pois além do estudo sobre a
formacdo de redes, considera as experiéncias ja existentes na
area, na medida em que procura entender a trajetdria de formagéo
de redes e as perspectivas de continuacéo e avanco das tarefas
nessa direco?.

O artigo é composto de cinco partes, assim apresentadas:
Referenciais Tedricos, Metodologia, Delineamento do Problema,
Proposta de Solugdo, Resultados Esperados, Conclusdes e
Referéncias Bibliograficas.

Aspectos Conceituais das Redes
Observa-se, nas Gltimas décadas, o desenvolvimento das
novas Tecnologias de Informacdo e Comunicagao — TIC’s, as quais

a2 Comunidade Virtual

Maria Elenita M. Nascimento

ACOES ESTRATEGICAS

PARA GESTAO DE REDES
COLABORATIVAS

E COMUNIDADES VIRTUAIS EM
INSTITUICOES PUBLICAS E PRIVADAS

tém proporcionado: a) o surgimento de um espago novo
potencializado pelas tecnologias de informagéo; b) a necessidade
de reestruturacdo das éreas do conhecimento, articulando-as entre
si e aproximando-as dos setores produtivos; e ) a formacédo de
redes cooperativas e novas formas de interacao.

A educagao é uma das atividades humanas afetada por esse
espaco, porém, este processo ndo se constitui uma simples
transferéncia de esfera, uma simples transformacéo das atividades
da organizacdo para um novo ambiente. Tal processo traz
consequiéncias e impactos que se refletem diretamente nas formas
e padrbes de aprendizado e na gestdo das atividades
organizacionais, que precisam ser analisadas. Ha diferencas e
implicacOes entre esses mundos, que se refletirdo na atividade
organizacional e que se encontram relacionadas com a propria
natureza técnica, gerencial deste novo espago. Essas inovacdes
implicam na formagdo de uma rede de interacOes e diversos
processos sociais, entre dirigentes de 6rgéos publicos, cientistas,
técnicos e a sociedade, cada vez mais interessada nos rumos e
nos resultados dessa interagéo.

Nesta perspectiva, 0 que se tem observado é que
pesquisadores, profissionais e comunidade em geral vém se
organizando cada vez mais em redes. Tais relacdes podem levar
a alteracdes nos padrdes de comportamento e atitudes dos
agentes mais diretamente envolvidos com a atividade técnico-
profissional e em especial, dos pesquisadores. Sdo estabelecidas
novas redes sistematicas de comunicagao e interagoes entre 0s
varios atores que passam a compor essa diversificada teia de
relagBes sociais e de aprendizado. Kensky (1998) entende que a
efervescéncia cientifico-tecnoldgica que invade o cotidiano pode
ocasionar mudancas irreversiveis nos comportamentos dos
individuos, introduzindo novas formas de pensar, de agir, de se
relacionar, pois a mixagem homem-méaquina altera a maneira de
conhecer, de registrar e de lembrar. Assim, o surgimento das
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redes de comunicacdo possibilita transformag@es profundas nas
formas de apreensdo e comunicagdo de conhecimentos e de
informacoes.

Vale lembrar as observaces reiteradas por Michel Serres
(1995) quando coloca a sociedade pedagdgica em contraposigao a
sociedade do controle trazendo questdes desafiadoras, das quais
compartilho. A medida em que a sociedade pedagdgica é entendida
como de formagdo continua e possibilitadora de livre acesso a
informagao por meio das novas tecnologias, ultrapassam-se 0s
limites do académico dando lugar a novos espagos do publico,
permitindo a inclusdo de grupos até entéo a parte. As redes sdo
uma das vias mais propicias para o estabelecimento de espaco
multi-cultural. A medida que a cultura da partilha do conhecimento
se faz presente, a criagdo de um mundo global, democratico e
preservador das especificidades locais deixa de ser utopia. Antes,
as pessoas deslocavam-se rumo ao saber; hoje é o saber que se
desloca em direcdo as pessoas.

Como enfatiza Castells (2001), a Internet ¢ um meio de
comunicacgdo que permite, pela primeira vez,
a comunicagdo de muitos para muitos em
um momento escolhido em escala global.
Da mesma forma que a difusdo da imprensa
escrita no Ocidente criou o que MacLuhan
chamou de “galéxia de Gutenberg”, entra-
se agora em um novo mundo de
comunicagao: a galaxia da Internet.

Neste contexto, as redes sdo um
conjunto de nodos conectados. S&o formas
muito antigas da pratica humana, que
tomaram uma nova vida na atualidade
tornando-se redes de informagéo,
impulsionadas pela internet. As redes tém
vantagens extraordinarias como ferramentas
de organizacdo, devido a sua inerente
adaptabilidade e flexibilidade;
caracteristicas criativas para sobreviver
e prosperar em um ambiente de rapidas mudancas. Esta é
arazdo pela qual as redes estdo se proliferando em todos
0s dominios da economia e da sociedade, superando
corporacdes organizadas verticalmente e burocracias
centralizadas. Contudo, a despeito das suas vantagens
em termos de flexibilidade, as redes tém tradicionalmente
que tratar de um grande problema, ao contrario das
hierarquias centralizadas. Elas tém consideravel
dificuldade em coordenar funcdes, focalizar recursos em
metas especificas e completar uma determinada tarefa, a
partir de um certo tamanho e complexidade.
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Na maior parte da historia humana, diferente da evolucéo
bioldgica, as redes foram superadas como ferramentas por
organizacOes capazes de concentrar recursos em objetivos
definidos de forma centralizada, alcancados através da
implementacdo de tarefas organizadas em cadeias verticais de
comando e controle. As redes sdo primariamente relacionadas a
preservacao da vida privada, onde as hierarquias centralizadas
eram os dominios do poder e da produgdo. Agora, contudo, a
introducdo da tecnologia de informagéo e comunicagéo baseada
em computador, particularmente a Internet, permite as redes
integrar a sua flexibilidade e adaptabilidade reforcando, assim,
sua natureza revolucionaria. Ao mesmo tempo, estas tecnologias
permitem a coordenacdo de tarefas e o gerenciamento de
complexidades. Isso resulta de uma combinagéo, sem precedentes,
de desempenho de tarefas e flexibilidade, de tomada de deciséo
coordenada, de execucdo centralizada, de expressdo global e
descentralizada e de comunicagao horizontal que proporciona
uma forma de organizagéo superior da agdo humana.

Nos Ultimos 25 anos, trés processos
independentes ocorreram, resultando em
uma nova estrutura social baseada
predominantemente em redes: a) as
necessidades da economia de flexibilidade
gerencial e de globalizagdo do capital,
producéo e comércio; b) as demandas da
sociedade nas quais os valores de
liberdade individual e de comunicagio
aberta tornaram-se fundamentais; e c) 0s
extraordinarios avangos em computacdo e
telecomunicagBes tornados possiveis pela
revolucdo na microeletrdnica. Sob essas
condicoes, a Internet — uma tecnologia
que era aparentemente obscura e sem
muita aplicacdo a ndo ser no mundo dos
cientistas de computadores, hackers e
comunidades contraculturais —tornou-se
aalavanca para transicdo em diregdo a uma nova forma de sociedade —
asociedade em redes e com ela uma nova economia.

A reflexdo central do presente estudo consiste em: a) analisar
as conseqiéncias das transformagdes que podem ser observadas
nas atividades organizacionais realizadas nesse novo espago; b)
analisar como as organizacdes podem aproveitar eficientemente
esse espaco has suas atividades de pesquisa e ensino; c) planejar
um conjunto de agOes estratégicas visando promover a inser¢ao
dessas organizagdes na chamada Sociedade da Informacéo,
com base no uso intensivo de um modelo de gestdo
integrado; e d) elaborar um conjunto de agdes para fomento



ao desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico incluindo desde pesquisa
bésica até ensino de graduacédo, com
vistas a assegurar posi¢ao estratégica
da universidade.

Metodologia

A questdo, portanto, é: como
estruturar um processo de gestdo de
redes e comunidades virtuais de carater
interdisciplinar e multi-institucional,
adequadas ao atendimento das atividades
publicas e privadas, que permita a
interacdo mais efetiva da academia com
essas instituicdes, por meio de uma

Aentradano século
XXI, traz a revolucéo
dainformagaoeda
comunicacgédo e
redesenha o mapa
econdmico do mundo
trazendo mudancgas
profundas na forma de
producéo e nas
relacGes sociais, capaz
de transformara
sociedade atualem

Delineamento do Problema

A entrada no século XXI traz a
revolucdo da informacdo e da
comunicacdo, e redesenha o mapa
econdmico do mundo, trazendo
mudancas profundas na forma de
producdo e nas relagdes sociais, capaz
de transformar a sociedade atual em um
tipo novo chamado sociedade da
informagdo. Essa sociedade, segundo
Masuda (1995, p.55), caracteriza-se pela
“substituicdo e ampliacéo do trabalho
mental do homem e pela transformacéo
da sociedade humana”.

Dividida pelo autor em trés fases

relacéo horizontal e bidirecional e que
estimule o surgimento de projetos
mobilizadores de formacéo de talentos
humanos em Tecnologia da Informacédo
(T1), em ambiente colaborativo e com
uma visdo atualizada de mercado?

A metodologia proposta com o fim de dar resposta a questéo
acima é uma investigacdo de caréter exploratdrio realizada por
grupos de pesquisadores de modo a conhecer e discutir 0s
resultados da constituicdo desse novo ambiente®. A preocupacao
é identificar o quanto a formagdo dessas redes se reflete nas
acOes concretas desses ambientes. Portanto, a pesquisa busca:
a) analisar o impacto que a formacéo dessas redes podem causar
na gestao dessas instituicdes; b) analisar a geragao e transferéncia
de tecnologia; e ¢) propor uma estratégia de gestdo para esse
novo ambiente cooperativo.

A solugdo proposta é a criacdo de um espago virtual no ambito
da universidade, aberto a organizagdes publicas e empresas
de base tecnoldgica interessadas em projetos de inovagao,
com a finalidade de estimular nos participantes o esforco de
reflexdo, teorizagdo e pratica sobre problemas tecnoldgicos
avangados. Dessa maneira, a inovagao busca fomentar a criacdo de
um ambiente de formacéo continuada de talentos, com abordagem
interdisciplinar.

Para concepgdo do modelo sdo propostas as seguintes
etapas: a) contextualizagdo da Sociedade da Informacéo,
em especial a sociedade em rede; b) andlise das relacdes
entre atividades tradicionais e atividades em redes,
decorrentes da utilizacdo das novas tecnologias; e c) analise
do crescimento das interacOes entre 6rgdos plblicos e
privados e grupos de pesquisa da universidade, na formacdo de
redes de interesse, constituidas a partir de trabalhos cooperativos.

um tipo novo
chamado sociedade
dainformac&o.

distintas, a sociedade informatizada
apresenta em um primeiro momento a
fase da automatizagdo: o trabalho
humano realizado com o auxilio amplo
das tecnologias; um segundo, a fase da
criacdo do conhecimento, na qual se
prioriza a ampliacéo do trabalho mental do homem; e uma terceira
fase, da inovagdo do sistema, em que ocorre um conjunto de
transformacoes politicas, sociais e econdmicas resultantes dos
processos realizados nas fases anteriores e que possibilitara a
existéncia de uma democracia participativa.

Esse tipo de democracia participativa deve, segundo Masuda
(1995, p.58), obedecer a seis principios que orientam o seu
funcionamento. O primeiro principio diz respeito a participagao
total dos cidaddos na tomada de decisdo. O segundo é o de
que “o espirito de sinergia e ajuda mitua deve permanecer
em todos os sistemas”. O terceiro é o da garantia de que
todos devem “ter acesso a toda informagdo importante”. O
quarto diz respeito “a distribuicéo eqUitativa dos beneficios e
sacrificios”. O quinto seria 0 da preocupacao de se chegar as
solug@es atraves de acordos e persuasdo. O sexto diz respeito
ao momento posterior a tomada de decisdo, quando todos 0s
cidaddos se comprometem a ajudar na implementacéo do que
foi decidido. De acordo com 0 mesmo autor, para que haja o
funcionamento efetivo de sua proposta de democracia
participativa é necessario haver interatividade comunicativa
das redes e demais tecnologias de comunicacao.

Vérios fendbmenos inter-relacionados estdo na origem das
transformacdes em curso. Um deles, a convergéncia da base de
tecnologia, decorre do fato de se poder representar quase tudo
de uma unica forma, a digital. Com a digitalizacdo, a computacéo
(ainformatica e suas aplicacdes), as comunicacdes (transmissao
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e recepgao de dados, voz, imagens etc.) e os contetidos (livros,
filmes, mUsica etc.) se integram em um (inico meio. Outro aspecto
¢ a dindmica da industria e do comércio que, com a reducéo
continua dos precos dos equipamentos e servicos, permite a
participagdo de um nimero cada vez maior de usuarios nesse meio.

A insercdo favoravel no novo paradigma requer uma base
tecnolégica e de infra-estrutura adequada; um conjunto de
condicgdes de inovacdes na estrutura produtiva e organizacional,
no sistema educacional e de pesquisa, assim como nas instancias
reguladoras, normativas e do governo em geral. Assim sendo,
mantidas a estrutura e as metodologias tradicionais dos cursos
oferecidos pelas universidades, os profissionais chegam ao
mercado ja com sérias deficiéncias de contetdo disciplinar, de
capacidade de abordar problemas multidisciplinares e de pouca
visdo da dindmica empresarial moderna (RDC-TIC 2001).

A taxa de crescimento das industrias da area de tecnologia da
informacdo, em nivel mundial, nos tltimos anos, foi muito elevada.
No Brasil, a distancia entre a demanda por profissionais de nivel
superior e a capacidade de oferta instalada € muito grande e esta
quantificada em diversas fontes. A despeito da criagdo de diversos
novos cursos de graduacéo, a situacdo continua a se agravar em
virtude da evaséo observada e do encurtamento do ciclo de vida
do conhecimento na drea de TI.

O enfrentamento desse desafio ndo pode ocorrer nos
contextos tradicionais. S&o necessarios mecanismos que
permitam a educacdo continuada multidisciplinar e multi-
institucional, a efetiva interagdo entre as institui¢des de ensino
superior (IES) e as empresas, € a criacao de espacos para reflexdo,
teorizacdo e pratica sobre oportunidades para inovacéo trazidas
pela rapida evolucdo tecnoldgica. Tendo em vista esta realidade,
propde-se estabelecer estratégias para desenvolvimento de
comunidades virtuais e redes cooperativas, reunindo IES e
empresas, buscando ampliar e
enriquecer a relagédo
universidade-empresa,
visando a inovagéo
tecnologica.

-
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Acoes Estratégicas para Gestdo de Redes Colaborativas e
Comunidades Virtuais

A partir de inimeras possibilidades de uso das novas
tecnologias, pode-se construir uma nova forma nao excludente
de aprendizado, que proporcione informacéo e conhecimento
para um nimero cada vez maior de cidaddos. Neste contexto, a
formacdo de redes e comunidades virtuais surge como um tipo
especifico de acdo educativa sobre a realidade, cujo objetivo é a
acdo politica. Assim, redes, enquanto agdes voltadas para a
transformacdo e aperfeicoamento dessa nova sociedade, levam a
formacao de comunidades colaborativas.

A comunidade virtual* € composta por um conjunto de pessoas
reunidas por um interesse comum, por meio da Internet,
constituida de trés tipos distintos de redes: a) redes de interesse/
conhecimento, b) redes de competéncia e c) redes de atuacdo.

a) redes de interesses/conhecimento - congregam grupos
interessados em discutir assuntos, trocar informagdes e formar
conhecimento sobre uma determinada matéria;

b) redes de competéncia - sdo formadas por um conjunto
de profissionais e/ou instituicbes com competéncia em
determinada area do conhecimento e que podem oferecer suporte
e assisténcia técnica nessas areas, por meio da rede;

c) redes de atuagdo - sdo redes especificas para desenvolvimento
de projetos bem delineados, cujas tarefas sao distribuidas entre os
diversos nés da rede. Como, por exemplo, as redes de software livre,
que desenvolveram o sistema operacional LINUX.

O processo de gestdo de redes colaborativas possui as
seguintes caracteristicas inovadoras e de quebra de paradigmas:
a) formacdo de talentos humanos em ambiente colaborativo e
com uma visdo atualizada de mercado e dos problemas nacionais;
b) interagéo mais efetiva entre a academia e institui¢es publicas
e privadas, por meio do estabelecimento de uma relagéo horizontal
e bidirecional; ¢) inducdo a interdisciplinaridade e multi-
institucionalidade; d) estimulo ao surgimento de Projetos
Mobilizadores, em conjunto com institui¢des publicas, privadas

e outras organizacoes; e)

apoio a formacdo de centros

de inovacdo e comparti-
Ihamento de experiéncias e
competéncias; f) aumento da
motivacdo dos participantes
aproximando a academia da
realidade do mercado e possibi-
litando a adoc&o de novas préticas de
ensino; e g) aumento da sinergia entre
a academia e empresas, propiciando
oportunidades e meios para resolugéo de
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problemas advindos da préatica. A partir destes marcos teoricos,
em uma primeira fase de desenvolvimento da investigacao, deve-
se elaborar um conjunto de estratégias para criagao e suporte da
operacéo dessas redes.

As estratégias de gestao de redes colaborativas apresentadas
neste artigo podem provocar mudangas na forma de gerir grupos
de profissionais em redes e, por isso, exige a formagédo e
capacitacdo de gestores para este exercicio, passando pela
agregacao de novas habilidades e mudancas de perfil. Assim, as
instituicOes interessadas terdo o compromisso de proporcionar
aos gestores 0 ambiente adequado para o perfeito desempenho
das atividades necessérias a gestao e formagao das redes.
Conclusdes

Ao concluir este artigo alguns pontos e reflexdes devem
ser mencionados. O primeiro refere-se a formacao de redes
como geradoras do conhecimento. O segundo é relativo &
I6gica da globalizacdo que, favorecendo a interligacdo de
areas do saber e de informacGes, vem acompanhada dos
valores éticos de oposicao as exclusdes. O terceiro como
parte de uma tendéncia progressiva no século XXI, onde
estdo sendo sinalizadas novas formas associativas;
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verdadeiras mutacgdes culturais, com desdobramentos na
producdo cientifica, poderéo trazer desafios ndo previstos
no mundo académico.

Geréncia € um requisito fundamental para o sucesso do
esforco comunitério baseado em resultado. Ela forca a criacdo e
manutencao de indicadores para a sua avaliagdo. A forma como os
resultados sdo alcangados permite ao cidaddo, ou a organizagao,
acompanhar os resultados dos trabalhos desenvolvidos através de
comunidades virtuais. Conforme Heskett (1997), grande parte da
reducdo de criminalidade obtida pelo Departamento de Policia de
Nova York, na década de noventa, deu-se gragas a criagao e gestéo
de redes de cooperacdo e informagao entre a policia e a comunidade.

Os sistemas sociais humanos sao construidos por trés tipos
de relagdes: a) relagBes baseadas em poder de comando
(dominéancia e submisséo); b) relagdes baseadas em trocas
voluntérias (comércio); e c) relagdes de doacdo sem esperar nada
em retorno (comunidade) Pinchot, 1998. Embora todo o sistema
humano use uma combinagao de poder, troca e comunidade para
estabelecer ordem social nesses sistemas, as organizagdes usam
0s trés em proporcao muito diferentes. A cadeia de comando da
organizacdo tem, nas suas raizes, dominagao e submisséo. O
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sistema de livre mercado enfatiza transferéncias voluntarias entre
as duas partes interessadas. Os aspectos das comunidades,
baseados em generosidade e compartilhamento horizontal de
formacdo e conhecimento, sdo colocados em segundo plano e,
desta forma, o fator de produgéo e criacdo de novas idéias e
produtos é negligenciado.

As comunidades virtuais e as redes baseadas em computador
tém permitido uma nova dimensdo ao processo produtivo. O
exemplo na area de
software livre possibilitou
0 desenvolvimento de
produtos extre-mamente
complexos, por grupos de
pessoas no mundo inteiro,
interli-gados através da
Internet. A propria webfoi
criada para desenvolver
um projeto cooperativo na
area de fisica molecular,
que levou a obtencédo do
prémio Nobel pelo CERN
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(Organizagéo Europeia para Pesquisa Nuclear), com a participagéo
de centro de pesquisa em todo 0 mundo.

A academia tem procurado se colocar como um dos agentes
da insercao das tecnologias da informacéo e das comunicagdes na
sociedade, em especial, cumprindo o seu papel primordial de
instituicdo de ensino, mas também como incentivadora e veiculo
do desenvolvimento tecnoldgico e da transferéncia de tecnologias
para a sociedade e para as mais diversas organizacdes, nos setores
publicos e privados.

A atuacdo das universidades nas diversas éreas ligadas a
tecnologia da informacdo inclui iniciativas que levaram a uma alta
capacitacdo dos recursos humanos, a adequacéo das unidades
organizacionais e a realizagdo de variadas experiéncias em
tecnologia da informacdo. Desse modo, a academia procurou se
capacitar e prover solugdes de tecnologia da informagéo, envolvendo
atividades de pesquisa, assessoria, planejamento, projeto, integragéo,
implantagdo e treinamento, no que se refere a projetos e implantagéo
de sistemas de informacdo, de alto desempenho, usando redes de
alta velocidade. Por essa razéo, a formacéo de redes e comunidades
virtuais mostra-se extremamente promissora para o desenvolvimento
dos trabalhos nas organizagdes publicas e privadas.

! O Programa Sociedade da Informacdo (SocInfo) foi instituido em 15 de
dezembro de 1999 pelo Decreto n° 3.294, tendo sido inserido no conjunto
de a¢des que compunham o Plano Plurianual de Agdo do Governo Federal
(PPA) 2000-2003. A missdo do Programa Soclnfo foi coordenar o
desenvolvimento e a utilizacdo de servigos avancados de computacéo,
informacdo e comunicacdo, para impulsionar a pesquisa e a educacao e
assegurar a competitividade da economia brasileira no mercado mundial,
com énfase na incluséo dos cidadaos brasileiros na sociedade da informagéo.

2 0 modelo de gestdo de redes apresentado neste artigo considera os

conceitos apresentados na literatura e a propria experiéncia da autora na

formagéo de redes académicas e comunidades virtuais (Nascimento 1999,

2002).

Esse trabalho tem suas origens nas discussdes realizadas nos grupos de

trabalho da elaboracéo do livro verde da Sociedade da Informacéo (Takahashi,

2000); do Primeiro Workshop Talentos Humanos para a Sociedade da

Informagéo (2001) e das discussdes do grupo composto de vinte e um

pesquisadores que elaborou o Programa de Rede de Desenvolvimento de

Competéncias em Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo, por

solicitagdo do CNPQ (Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico

e Tecnoldgico).

4 Comunidade virtual € um grupo de pessoas que pode ou ndo se encontrar
face a face e que troca palavras e idéias por meio da mediagéo de redes de
computadores. O termo comunidade virtual foi utilizado pela primeira
vez por Howard RheinGold (1985).
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s Educacdo

Telma América Venturelli e Jales Ramos Marques

DA EVOLUCAO DA
EDUCACAO NA
SOCIEDADE
PARA A EDUCACAO NO
LEGISLATIVO

Breve conceitua¢do de Educagdo

Aristételes definiu tecnologia como
sendo a arte do homem em seu processo
de transformacdo do mundo. E este, se
pensarmos bem, ndo cabe em um s6
conceito. A certa altura da histdria a
humanidade se limitava ao planeta terra,
onde “o céu era o limite” e entendeu-se
que sua possessao foi dada ao homem. Em
muitos lugares onde floresceu a
humanidade tinha-se o entendimento de
que o homem reinava soberano sobre o
mundo e tudo que ele contivesse. Isto
pode ter levado 0 homem durante muitos
séculos a crer que suas acdes sobre o0s
Seres e as coisas seriam consequéncia
natural de um direito herdado ou
conquistado, ndo cabendo julgamento de
valores sendo aqueles que justificassem
0u mesmo confirmassem esse poder.

Nos tempos de hoje, tende-se a
entender o mundo como sendo dotado de
natureza e vida que ndo pertencem ao
homem; pelo contrério, a relagéo de poder
tem se invertido e toda e qualquer acdo
do homem sobre as coisas precisa ser
autorizada ndo somente pela ética
como também por um conjunto
complexo de interesses.

Ora, se 0 mundo foi transformado pelo
homem até o ponto de ter se podido
compreender que a relacdo entre ambos
ndo era de possessdo, mas sim de

concessao, este processo levou 0 homem
a criar estruturas que garantissem,
durante as passagens das geracgdes, a
sucessiva e progressiva confec¢do do
que chamaremos neste artigo de
consciéncia. Qualificamos como
consciéncia todo o conjunto de
estruturas mentais que permitem ao
homem se outorgar o direito de mudar
0 mundo, dando nome e significado as
coisas segundo sua capacidade,
percepcdo, histdria e, talvez o mais
intrigante, seus desejos.

Para compreender como a
humanidade imbuiu-se do direito de
transformar o mundo segundo suas
necessidades é importante compreender
que toda a¢do possui um conjunto de
interesses que a justificam. Assim foi
na passagem do matriarcado para o
patriarcado e nasubstituicdo da mao-de-
obra escrava por trabalhadores livres,
citando exemplos histéricos distintos
e absolutamente relevantes.

Desde as primitivas formas de
organizacdo da humanidade, a grande
justificativa da acdo do homem sobre o
mundo foi sua sobrevivéncia, sua
perpetuagdo. Ora, nenhum ser por mais
efémera que fosse sua existéncia faria outra
coisa, caso lhe fosse dado alguma forma
de lutar por isso. N&o se pode negar que a
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permanéncia no existir tem representado
agrande pulsdo do homem.

De certo modo, a humanidade tem
garantido sua perpetuagdo com cada vez
mais sofisticacdo sem, contudo, ter
conseguido ainda ser perene. A
imortalidade seria o grande triunfo do
homem sobre o mundo, porém o
imperativo da morte levou 0 homem a
construir em torno de seus pares uma
rede de estruturas, onde quem morre
deixa para 0s que vivem seus pertences,
que tanto podem ser suas conquistas
sobre as coisas, quanto sua arte de
transformar as coisas. Tem se percebido
que o legado de alguém, quando se limita
unicamente a materialidade, traz consigo
contribui¢Bes que tendem a perder valor
de uso a medida que as geracBes se
sucedem. Por outro lado, quando a
heranca de um para o outro é o dominio
de uma arte, a configuracdo inicial de uma
habilidade que levara a construgdo de uma
tecnologia, a tendéncia de sua percepgéo
e superacdo ao longo do tempo € muito
alta. Nao fosse assim, 0s sumérios teriam
pouco significado para a humanidade, mas,
além de inventar os primeiros veiculos
sobre rodas e 0s primeiros tornos de
cerdmica, dominaram o mundo da
representacdo grafica, criando a primeira
escrita baseada nos sons da lingua'. Toda
a humanidade pdde herdar ndo somente
suas habilidades com ferramentas, como
também uma nova e revolucionéria técnica
de perpetuar a fala. Assim, ainda que ja
ndo existam povos legitimamente
sumerianos, o seu legado a humanidade
0s tornou perpétuos.

Neste ponto, podemos intuir que a
luta da humanidade em se imortalizar a
tem levado a guardar seus feitos sob a
forma de registros. Uma pequena parte
dos feitos que sobreviveram na oralidade
até o surgimento da escrita é conhecida
até hoje e tem ajudado a compreender a
longa caminhada do homem.
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Detendo nosso foco no periodo
anterior a escrita, veremos que 0 homem
transformou o seu mundo quando
comunicou a outros homens sua jornada.
Quaisquer que fossem as formas que 0s
homens primitivos tivessem encontrado
para se comunicar com seus pares, o fato
de expressarem seus pensamentos, repre-
sentou a primeira grande revolugdo
humana. Quando, em um ajuntamento de
homens, foi possivel estabelecer um
conjunto de codigos comuns, em que toda
a acdo destes sobre 0 mundo pbde ndo
somente ser partilhada como também
pactuada, viu-se nascer ali uma cultura.
Uma outra e mais importante revolugdo

conhecimento e da cultura construidos e
conquistados pelos grupos humanos; sua
importancia mudou sua natureza. Ora, se
primitivamente era vital ensinar a cultura,
a medida que o homem foi acumulando
conhecimento e domando o mundo, o
conhecimento se tornou mais importante
que a educacdo, que 0 homem. Muito mais
valioso do que a educacdo seria o saber
acumulado que ela carrega em sua
natureza essencial.

Se Platéo estiver certo, sendo 0 homem
mau em sua origem, & medida que
conquistou 0 mundo a sua volta, construiu
parasi e para seus pares estruturas que os
protegessem; s6 poderia haver um

Nasceu, assim, da necessidade e do
desejo de permanecer no mundo sem
ter sempre que comecar do vazio, a

grande arte do homem sobre si mesmo
e sobre 0s outros, a educagao.

estaria por acontecer no meio deste grupo.
Né&o bastava que os adultos conhecessem
0s cadigos, foi necessario fornecer as novas
geracdes 0 mesmo padrdo de cultura, de
consciéncia. Nasceu, assim, da necessidade
e do desejo de permanecer no mundo sem
ter sempre que comecar do vazio, a grande
arte do homem sobre si mesmo e sobre 0s
outros, a educacio.

Se voltarmos a Aristdteles, veremos
que a educacéo é, na verdade, fruto da
criativa acdo do homem sobre 0 mundo,
sobre a historia, uma tecnologia
empregada desde o seu principio com a
finalidade de construir consciéncia e gerar
ou mesmo aperfeicoar habilidades
necessarias a sobrevivéncia imediata e a
perpetuacgdo de uma cultura.

Ainda que ndo possamos nos deter
infinitamente no valor de uso da
educacdo, cabe ainda comentar que a arte
de educar garantiu a sobrevivéncia do

empecilho para a sua total realizacéo, a
morte. N&o ha nada mais temido entre os
homens do que ela! Em nome deste medo,
0s homens criaram a sua pior dependéncia:
aacumulagdo. A acumulag&o gerou o poder.
Se a educagdo é uma tecnologia que,
empregada adequadamente, perpetua todo
o saber de um povo até aquele ponto, logo
sua acumulacéo gera mais poder do que
geraria apenas possuir ouro ou armas.
Mas, ndo é o fato de educar que gera
poder; ¢ o produto do educar, 0
conhecimento, a consciéncia em Ultima
instancia que leva a isto. Ao longo da
histéria, os grupos humanos compre-
enderam que o poder advindo da
acumulagdo de conhecimento trouxe outro
ganho: o poder de decidir para quem, em
que dose e como passar esse conhe-
cimento para frente. Em quase todas as
sociedades, a distribuicdo de educacio e
seus produtos tende a ser feita propor-



cionalmente & posicao estratégica que cada
individuo ocupa neste mundo.

Né&o se trata aqui da justificagdo da
segregacdo; pelo contrario, assim como a
relacdo entre mundo e homem tem
mudado axiologicamente, o conhecimento
tenderd a ser de menor valor do que o
proprio homem; este é 0 nosso desejo, 0
nosso emblema.

Distribuir educago indistintamente foi
emblema de muitos homens do passado,
tem sido no presente e se perpetuara até
que 0 homem domine mais esta arte. Em
nome deste desejo, a educagdo tem sido
um dos principais focos do ideario de
libertacdo da dominagdo de um povo
sobre 0 outro.

Em nome desta libertagdo, os grupos
humanos tém diversificado as formas como
educam. Algumas sociedades construiram
estruturas fixas, dependentes ideoldgica
e financeiramente e, assim, passiveis de
serem controladas; outras optaram por
sistemas relativamente abertos e indire-
tamente controlados.

O modelo de educacéo montado por
uma sociedade reflete, via de regra, o valor
estratégico que este grupo atribui a
distribuicdo de conhecimento e a forma
como projeta o seu futuro.

A medida que o homem foi se
aperfeicoando na arte de dominar o mundo,
tendo criado para si um mundo privado
chamado trabalho, suas preocupacdes e
ocupagBes aumentaram e o saber de que
necessita para entender e sobreviver
assumiu volume e intensidade angus-
tiantes. A escassez ou abundancia de
trabalho determinou em alguns momentos
da histéria da humanidade as diretrizes
para a distribui¢do de educacio.

O trabalho, entendido como um
conjunto organizado das acbes dos
homens sobre as coisas e os valores, tende
atornar-se raro a medida que o mundo tal
qual o conhecemos escasseia seus
recursos. O que nos leva a um novo
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paradoxo: quanto mais rudimentar o
trabalho, menor a necessidade de
distribuicdo de conhecimento e quanto
mais saber é posto a disposicdo dos
homens menores serdo suas chances de
assumirem postos de trabalho, tendo em
vista que as vagas s&o menores do que 0
ndmero de pessoas dispostas a assumir
aqueles postos. Lembrando Platéo,
podemos novamente intuir que ndo a

... aluta da humanidade em
se imortalizar a tem levado
a guardar seus feitos sob a

forma de registros.

acumulacéo, mas sim a propriedade das
vagas de trabalho, outorga ao grupo
proprietario um grande poder de deciséo.

Nossa analise aponta para o tripé
educacdo-saber-trabalho como sendo um
nd, cuja habilidade de desatar depende
da capacidade de produzir novas artes e
meios menos agressivos de dominagao
do mundo. Contudo, vemos adiante
outro paradoxo para viabilizar novas
formas de producdo: é necessario
continuar distribuindo educacdo. Para
isto é preciso que o projeto de futuro
desta ou daquela sociedade seja lidar
com o mundo respeitando seus limites,
uma revolugdo dificil de ser encaminhada
em um mundo humanamente desigual e
injustamente capitalista.

Se pudéssemos nos deter nesta
contradicdo, poderiamos compreender por
que tantos jovens pobres ou ricos
fracassam nos sistemas escolares em
paises cujos projetos de futuro, ou ndo
sdo muito claros, ou pior, sdo pouco
conhecidos e partilhados entre o conjunto
de sua populacdo. Ao contrario, em paises
onde a historia de formacéo dos povos 0s
encaminhou a uma construcéo solidéria e
responsavel das suas comunidades, o nivel
das desigualdades educacionais tende a
ser minimizado por politicas de prote¢éo
e garantia de direitos.

Segundo diversos autores, a educagao
ndo é uma panacéia salvadora da
humanidade que leva 0 homem a distribuir
ou a reter educacdo mais ou menos
desigualmente. Contudo, ndo se pode
negar que sua distribuigdo tenderé a gerar
novos saberes, novas revolugdes, uma vez
que a assimilacdo dos signos e sua
resignificacdo transformam o mundo
historicamente vivido pelo homem.

Em nossa proposicéo inicial, que
seria discutir neste artigo a Educacéo a
Distancia (EAD) e seu processo de
construcéo, ndo pudemos nos furtar ao
exercicio de discutir primeiramente o
que é educacdo e como o homem
construiu para si este mecanismo de
reproducdo e revolugdo do conhe-
cimento, sua maneira particular de
permanecer para sempre.

A capacidade de superar obstaculos,
apreendida pelo homem em seu percurso
pelo mundo, tem transformado situagdes
de falta2 em momentos de criagdo. Nada
mais estimulante para o ser humano do
que encontrar um desafio diante de si. E
foi assim que ao longo dos Ultimos quatro
séculos, homens e mulheres alijados do
processo educativo formal tém encontrado
maneiras alternativas de acessar o
conhecimento. Dentre estas formas,
destaca-se a EAD que comecou a partir
de manuais do tipo “faca vocé mesmo™ no
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século XVIII e se popularizou um século
depois com o0s cursos por correspondéncia.
No século XX, a EAD utilizou o radio e a
televisdo como meios de distribuicdo do
conhecimento. Com o advento da Internet,
a partir dos anos 80, pode-se testar a
viabilidade de disseminar conhecimento
de maneira totalmente virtual.

A EAD trilhou um caminho dificil até
tornar-se reconhecida por sua eficacia e
relevancia. Primeiramente foi confundida
com uma educacéo de menor valor por
dedicar-se a formacéo profissional para
carreiras pouco complexas e por dispensar
grande parte do aparato dedicado ao
ensino presencial. A medida que as tarefas
no mundo do trabalho foram se tornando
mais complexas e que a escassez de postos
de trabalho, aliada @ acumulagéo cada vez
mais centralizada de capital, pressionaram
0s jovens mais pobres a abandonarem os
sistemas de ensino presencial preco-
cemente, a EAD fortaleceu-se como
alternativa de formacao bésica e superior.
Contudo, a grande desconfianga em torno
da EAD residia na incredulidade de que o
ser humano é capaz de aprender sozinho
ou com pouca dependéncia de instrucéo
externa. A necessidade de superar
condicdes de vida pouco favorecidas, o
desejo de reconhecimento e a satisfacéo
pessoal sdo estimulos que levam os alunos
desses cursos a encontrar forca e tempo
para adquirir o saber requerido.

O horizonte epistemoldgico da EAD
reside justamente na autonomia e na
capacidade do homem de aprender por
conta propria. A partir do momento em
que o saber é sistematicamente
desmistificado, nada pode impedir o
homem de adquiri-lo, a ndo ser o
imperativo perverso da sua ndo
distribuicdo.

Educacédo no Senado Federal

Conquanto houvesse iniciativas
isoladas quanto a qualificacdo de servidores
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das duas casas do Congresso Nacional, a
transferéncia sistematica de conhe-
cimentos e técnicas por meio do ensino
sO foi sistematizada ap6s a criagdo do
Centro de Informética e Processamento
de Dados do Senado Federal -
PRODASEN - nos primeiros anos da década
de 70. O Ato de criacdo definia que aquele
0Orgdo teria como missdo a modernizagéo
dos procedimentos e a otimizacdo dos
processos administrativos do Senado e dos
processos legislativos das duas Casas do
Congresso. Modernizar, vale dizer, é a
maneira de incorporar novos métodos e
técnicas que possam atuar diretamente
Nnos processos e procedimentos. Foi com
a utilizacéo de ferramentas de auxilio e
melhora da qualidade dos processos e
procedimentos das areas enfocadas que
se iniciou o processo de transferéncia
tecnolégica e metodolégica no
Congresso Nacional.

Podemos dizer, entdo, que a educacdo
no Senado Federal deu seus primeiros
passos no Centro de Informética e
Processamento de Dados do Senado
Federal. Foi com este espirito que a
equipe concentrou-se no levantamento
das necessidades das frentes de trabalho.
Foi entdo detectada e implementada a
criagdo de um setor, naquele Centro de
Informatica, que se ocuparia da fungéo de
treinamento e desenvolvimento dos
recursos humanos de seus usuarios. Foram

(...)acadadia
surgem novas
maneiras de usar o
computador como
um recurso para
enriquecer e

favorecer o
processo de
aprendizagem.

disponibilizados cursos presenciais aos
funcionérios das duas Casas nas areas
prioritérias & consecugdo dos objetivos
pretendidos. Comegava, assim, 0 processo
de ensino e aprendizagem de forma
sistematica dos servidores do Senado
Federal, de setores da Cémara dos
Deputados e do proprio PRODASEN. Este
processo teve inicio com o treinamento
na utilizacdo de equipamentos e
aplicativos, a época disponibilizados. Aos
poucos, esse treinamento presencial foi
sendo adaptado para um treinamento
macico, que embora acontecesse nas
dependéncias do Centro de Treinamento
do PRODASEN e fosse monitorado por
instrutores, caminhava para uma outra
relagdo entre treinando e ensino. Assim,
comegou-se a desenvolver alguns
aplicativos na rea de educacdo, do tipo
“faca vocé mesmo”.

Por outro lado, comecava também um
outro processo de transferéncia de
conhecimentos na qualificagdo técnica para
o0 desempenho de fung¢bes no dmbito da
informéatica no PRODASEN. Com o0 tempo,
descobriu-se que era de vital importancia
aagregacao de outros 6rgdos da estrutura
dos outros Poderes da Republica.
Comecou, entdo, um processo de
transferéncia de conhecimentos no uso da
tecnologia baseada no PRODASEN para
os Tribunais Superiores, para Ministérios
e outros Organismos do Executivo Federal
na disseminagdo de informacdes por meio
da tecnologia de criacdo, alimentacéo e
disponibilizac&o de Bases de Dados.

A necessidade das Assembléias
Legislativas de utilizar os recursos
colocados ao dispor dos integrantes de
uma rede que se expandia rapidamente
surgiu quase que em paralelo. E, nesse
instante, a transferéncia de conheci-
mentos comega a ser repassada aos
Legislativos Estaduais, as Universidades,
as empresas publicas, aos Governos
Estaduais e as Camaras Municipais de



algumas capitais brasileiras que foram se
interligando ao Sistema de Informagdes do
Congresso. Toda esta rede estava
fortemente apoiada nas transmissdes
telefnicas ponto a ponto, que importavam,
de certa forma, em alto custo financeiro,
além de outros problemas como o da
qualidade de transmissdo de dados. O
treinamento para acesso e utilizagdo ainda
permaneceria centralizado por um bom
tempo. Enquanto isto, a demanda da
sociedade pelo acesso aos sistemas
disponibilizados continuava crescendo.
Comecaram a aparecer no mercado
softwares mais conversacionais e este
processo teve uma aceleragdo significativa
com a chegada dos microcomputadores e
seus sistemas operacionais muito mais
simples que os dos computadores de grande
porte utilizados por aqueles sistemas do
PRODASEN.

A Assembléia Legislativa de Minas
Gerais foi uma das pioneiras na criagdo e
alimentacdo de bases de dados estaduais.
O PRODASEN colaborou, ndo s6 no inicio
de seu processo de informatizacéo, criando
e armazenando bases de dados da
legislagdo daquele Estado, mas também
no treinamento de seus servidores. Mais
recentemente, foi criada a Escola do
Legislativo da Assembléia Legislativa de
Minas Gerais. Por seu lado, o Senado
Federal, por meio da Secretaria de
Documentacdo e Informacgdo (atual
Secretaria de Informagéo e Documentagéo)
e seus orgaos subordinados, ministrava
cursos e treinamentos. Assim, a entdo
Subsecretaria de Analise (atual
Subsecretaria de Informacdes) dava cursos
presenciais de indexagdo de documentos,
enquanto a Subsecretaria de Biblioteca
treinava os bibliotecarios da rede na
padronizagdo da catalogacdo e indexacao
do acervo das bibliotecas conveniadas.

Com o advento da Internet, que veio
trazendo em seu bojo facilidades de acesso
e conseqiiente melhora das solugdes de
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softwares conversacionais, as neces-
sidades educacionais mudaram de rumo.
Paralelamente a este processo externo, o
Senado Federal se preparou internamente
para superar as suas dificuldades. Criou o
Instituto do Legislativo Brasileiro— ILB e,
mais recentemente, a Universidade do
Legislativo, com a finalidade de administrar,
coordenar, desenvolver e aplicar as
necessidades de treinamento dos servidores
do Senado Federal.

Ha cerca de trés anos nasceu, dentro
do PRODASEN, um projeto ambicioso que
teve por missao criar a Comunidade Virtual
do Legislativo Brasileiro — 0 INTERLEGIS.
Este projeto tornou-se vidvel quando o
Senado Federal assinou um contrato de
financiamento com o Banco Interamericano
de Desenvolvimento — BID —, com
contrapartida financeira do governo
brasileiro, para sua implementacdo. Um
dos seus pilares é chegar as
comunidades por meio do Legislativo
Municipal. Foram criadas varias areas
dentro do Interlegis; dentre elas
destacamos uma que enfeixa a area de
nosso interesse neste artigo que é a de
ensino e, agora, a de Ensino a Distancia
—EAD. Como dissemos anteriormente,
educacdo estd na ordem de nosso dia a
dia. Nunca se falou tanto de sua
importancia quanto hoje. O acesso ao
ensino tornou-se ndo sé um direito dos
cidaddos, mas também € a nova mola
propulsora da economia baseada no
conhecimento; tanto é que sdo grandes
as expectativas em torno do EAD.

Invariavelmente, a cada dia surgem
novas maneiras de usar o computador como
um recurso para enriquecer e favorecer o
processo de aprendizagem. As possibi-
lidades de uso do computador como
ferramenta educacional estédo
crescendo e os limites dessa
expansdo sdo desconhecidos. Isso
demonstra que é possivel alterar o que
hoje esta centrado no ensino para alguma

outra visdo que seja centrada na
aprendizagem.

As dificuldades de ordem econdmica
das comunidades brasileiras tém
contribuido para a introducdo de
computadores na educacdo. A exemplo
disto, temos o trabalho que o Ministério
da Educacéo tem feito nesta area e,
também agora, o Senado Federal, por meio
do Interlegis, tem feito uso dessa
ferramenta como meio de transferir
conhecimento agrupado em temas de
interesse dos legisladores municipais,
estaduais e das comunidades. A
ferramenta ¢ disponibilizada e seu uso é
mais extenso. Atende, assim, a umaampla
gama de dominios do conhecimento
legislativo, da diversidade de interesses e
da capacidade dos alunos. Os alunos dos
Cursos de EAD do Interlegis passam
ativamente a buscar e recuperar infor-
magdes e conhecimentos que podem ser
interligados, construindo, assim, um novo
cenario na sua comunidade. Com isto, além
de transferir conhecimento, o Interlegis
leva cidadania.

1 Nova Enciclopédia Barsa. Sdo Paulo:
Encyclopedia Britannica do Brasil Publicacoes,
2000.v. 13, p. 428.

2 Privagdo, caréncia, carecimento.

Dicionéario Aurélio Eletronico. Século XXI.
Versdo 3.0 — Nov. 1999.

3 Nunes, 1998 apud Bragra, 1999:66.

Telma América
Venturelli
Consultora de
Educacéo - PNUD
Programa Interlegis

Jales Ramos Marques
Consultor de Ciéncia
Politica - PNUD
Programa Interlegis
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Linguas Indigenas

Henrianne Barbosa

om 27 anos, formado em Antropologia e recém-contratado
pelo SPI (Servico de Protecéo aos indios), Darcy Ribeiro fez duas
expedi¢des ousadas, ambas para tribos dos indios Urubu-Kaapor,
localizadas no Maranhdo e no Para. Temporadas de até dez meses
de viagem, muitos relatos da cultura e dos mitos, das relacdes
genéticas e sociais, relatos de morte e de vida. E vida
principalmente, vida indigena, o que se |€ nas cartas que Darcy
escreveu a sua esposa Berta sobre as expedicoes feitas de 1949
a 1951. “Berta, abro este didrio com o seu nome. Dia a dia
escreverei o que me suceder, sentindo que falo com vocé. Ponha
sua mé&o na minha méo e venha comigo. Vamos percorrer mil
quilémetros de picadas pela floresta, visitando as aldeias indias
que nos esperam, para conviver com eles, vé-los viver, aprender
com eles”, escreveu Darcy, nas primeiras linhas.

As cartas foram escritas em oito diarios, onde Darcy, para
enganar a distancia e repartir o mundo que Ihe encantava 0s
olhos, riscou cada palavra como se estivesse na presenca de
Berta, contando animadamente de sua admiracdo, suas
descobertas, em terra de indio. Quarenta e seis anos depois,
Darcy reuniu os dirios em um Gnico volume: Didrios indios — Os
Urubus-Kaapor (Companhia das Letras, 1996). Obra de palavras e
desenhos, que alia o olhar do pesquisador a voz do indio. Cadernos
de lamento face & incompreenséo do branco em relagéo a cultura
indigena. Mais que isso. Nestes escritos ha o orgulho da heranca
genética tupinambd, que corre nos bracos da nacdo brasileira. E
na sua lingua.

Da expedigéo, ndo nasceu apenas um livro. Nasceram estudos,
e um deles, embora ja exista desde o século 16, com o trabalho de
padres jesuitas no Brasil, hoje assume importancia crescente na

Linguas Indigenas:
riqueza da nacao brasileira

academia brasileira e mundial, e comeca a ser reconhecido no
meio politico: o estudo das linguas indigenas. No prefacio de
Diérios Indios, Darcy conta que um dia um indio pegou seu diario
e, na presenca de outros indios, fingiu que escrevia a conversa do
seu povo. “Trapaceiro”, brincou Darcy. A trapaca devia-se a um
Unico fator: a lingua indigena era, até entdo, praticamente agrafa.
Cenério que Darcy Ribeiro fez questdo de mudar, destacando-se,
assim, como um importante incentivador dos estudos das linguas
indigenas no Brasil.

Um dos personagens do capitulo dessa mudanga é Max Boudin,
linguista francés que participou da expedicdo entre os Kaapor.
Max Boudin estudou o dialeto tembé, da lingua tupi de uma tribo
do norte do Par4, compilando-o em dois dicionarios. “Os
dicionarios de Boudin séo referéncia no estudo desta lingua”,
explica o lingtiista Aryon Dall'lgna Rodrigues, coordenador do
Laboratério de Linguas Indigenas (Lali) da Universidade de Brasilia
(UnB) e 0 maior especialista em linguas indigenas do Pais.

Hoje, menos de 100 indios falam o tembé. A professora Ana
Suelly Arruda Camara Cabral, doutora em Lingtiistica que orientou
estudos sobre essa lingua na Universidade Federal do Paréa
(UFPA), diz que o trabalho requer urgéncia: “A lingua esta
fortemente ameacada de desaparecimento.” A urgéncia de
documentar e revitalizar a lingua n&o diz respeito sé ao tembe,
mas a maioria das linguas indigenas brasileiras. Para surpresa
daqueles que pensam que o Brasil € um pais monolingue, a
realidade é outra: ha cerca de 180 linguas indigenas. E, de acordo
com o linguista Aryon Rodrigues, antes da chegada dos
portugueses ao Brasil, existiam 1.200 linguas indigenas faladas
de norte a sul do Pais. Em média, mais de duas linguas
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desapareceram por ano, desde a colonizacdo. A péssima noticia &
que o exterminio continua.

Por muito tempo se pensou que os indios seriam totalmente
dizimados. Massacres, doencas, invasdes, catequizagdo e
processos de civilizacdo forcados. Atualmente, a realidade, quanto
ao crescimento populacional, mudou. Segundo o dltimo censo do
IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), feito em
2000, ha 701.462 indios no Brasil, o dobro do total apurado no
censo de 1991. Como explicar? Para Marcio Santilli, ex-presidente
da Funai e autor do livro Os brasileiros e 0s indios, Senac, 2000,
o risco de extin¢do diminuiu porque os indios desenvolveram
novas imunidades, superando o “trauma dos primeiros contatos”.

Entretanto, se a integridade fisica dos indios estd em melhor
situacdo, ainda que ameacada, um censo populacional ndo revela
as agressdes a alma. Lingua é uma questdo de alma, de esséncia,
de auto-valorizagéo, assim como outros aspectos da cultura
indigena. Roubados na lingua, os indios sédo roubados em sua
esséncia, com brutalidade semelhante & invaséo do seu territorio,
achamas de fogo insano, ao desconhecimento da nago brasileira
dariqueza que existe e, sofridamente, resiste no nosso territdrio.

Riqueza brasileira — O povo brasileiro leva na lingua a heranca
dos primeiros habitantes do Pais. Milhares de palavras indigenas
ajudam a formar o portugués. Sé do tupinamba, conhecido como
tupi antigo, ha dez mil vocabulos nomeando animais, plantas,
rios, cidades. Mas, falar as palavras Niterdi, capivara, jacaranda,
Paraiba, todas da lingua tupinamb4, e outros vocabulos indigenas,
ndo torna ninguém conhecedor do assunto — e de sua importancia.
Falar de lingua indigena, além de desbravar nossa propria heranca
e descendéncia, é falar de complexidade. Temos uma variedade
de linguas e dialetos indigenas que, mais do que compor a lingua
portuguesa do dia a dia, revela o conhecimento milenar do indio,
seu dom de nomear a vida.

S&0 180 linguas indigenas brasileiras agrupadas, segundo
similaridades encontradas entre elas, em quase 40 familias
lingtiisticas, das quais dez pertencem ao tronco lingiistico Tupi
e 12 ao tronco Macro-Jé. O nimero de linguas por familia varia de
umaa trinta. Ha familias com apenas uma lingua, conhecida como
“lingua isolada”, devido a sua singularidade genética.

Além das diferencas genéticas, existe grande diversidade
tipoldgica entre elas, como variacdes gramaticais e fonéticas, por
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exemplo. Um caso interessante é o da lingua pirahd, que segundo
o lingtista Aryon Rodrigues “tem 0 menor inventario de fonemas
lingUisticos do mundo”. Falada junto a um dos afluentes do rio
Madeira, no Amazonas, o piraha é formado, apenas, por seis
consoantes e trés vogais.

Com mais de 30 mil falantes, o tikuna, nas margens do rio
Solim@es, é a lingua indigena mais falada no Brasil. A familia mais
distribuida no territorio brasileiro é a Tupi-Guarani, presente no
Amapa, no norte do Para e Ronddnia, no Parana, em Santa Catarina
e no Rio Grande do Sul.
Vale ressaltar que a lingua
tupi ndo € igual a guarani,
com diferengas equiva-
lentes as encontradas
entre o portugués e o
espanhol.

Em média, ha cerca de
1.500 falantes para cada
lingua indigena. Contudo,
por volta de 80% delas
possuem menos de mil
falantes, compondo um
quadro preocupante.
Linguas com menos de mil
falantes séo consideradas
fortemente ameacadas de
extingéo.

540 roubados :
semelhante a invasao da sell territorio..

Alerta - A lingua xipaya, falada no municipio de Altamira, no
Pard, ¢ um exemplo de lingua praticamente extinta. De acordo
com o mestrando em linguas indigenas Lucivaldo Silva da
Costa, de 29 anos, ha apenas uma falante da lingua, a india
Maria Xipaya. Todas as quintas e sextas, entretanto, Maria
se encontra com missionarios linguistas para ajudar na
documentacédo do xipaya. O objetivo é fazer uma cartilha
escolar, a fim de alfabetizar os indios na lingua. Mas, na
opinido do lingiiista Aryon Rodrigues, revitalizar uma lingua
sem que exista a0 menos um pequeno grupo de pessoas que
ainda a falem é impossivel.

Se h& uma vaga esperanga para o xipaya, ainda que ilusoria, o
mesmo ndo se pode dizer do kuruaya, lingua falada também em

CLos
na lingua;o
cofm brutalidade
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Altamira. Com apenas dois falantes, que ndo sabem mais do que
frases isoladas, e sem nenhum estudo de documentacéo, “a lingua
esta praticamente morta”, lamenta Lucivaldo, que diz que deve
ser feito todo o possivel para evitar que o fato se repita com
outras linguas. Ele estuda o xikrin, dialeto kayap6, da familia J&,
no sul do Para. O xikrin é falado fluentemente por todos os 800
indios da tribo, onde poucos sabem o portugués.

A pesquisadora Marina Maria Silva Magalhaes, de 25 anos,
assim como Lucivaldo, optou por estudar a lingua dos povos
indigenas. Escolheu a lingua guaj4, da familia Tupi-Guarani, na
divisa do Maranhdo com o Para. Dos 600 indios da tribo, apenas
um fala o portugués. Para manter a lingua viva, 0 governo e
instituicOes de prote¢do ao indio estdo planejando fazer cartilhas
educacionais em guaja. “Serd a realizagéo prética do meu trabalho”,
diz Mariana, que atualmente trabalha na tradugéo dos escritos do
padre José de Anchieta, sobre linguas indigenas, na UnB.

A educagdo é uma das principais formas de revitalizar e mesmo
resgatar linguas indigenas. Mas, a morte das linguas pode
ndo significar o fim. A histéria dos povos Mura e Baré, na
Amazonia, traz esperanca. Eles ndo falam mais a lingua nativa,
mas estdo falando o nheengatu, conhecido como lingua geral.
“Trata-se de um fato positivo que se verifica em tribos de
outros estados brasileiros”, revela o professor Ademir
Ramos, diretor do Departamento de Desenvolvimento Humano
do Instituto da Amazonia (OSCIP).

Educacéo indigena - Receber educagao na lingua materna passou
aser um direito do indio, reconhecido na Constituicdo de 1988,
no Capitulo VIII, intitulado “Dos indios”, e no Capitulo I1l. A
professora Ana Suelly Cabral, ex-funciondria do extinto programa
Pr6-Memoria, do Ministério da Cultura que, no inicio da década
de 80, financiava programas de educagao para grupos minoritarios,
entre eles os indios, e junto com outras institui¢des ajudou a
formular a Constituicdo sobre a questéo indigena, conta que
antes o indio era alfabetizado apenas em portugués. “O
Ministério da Educagdo foi sempre indiferente ao
assunto, até a ultima Constitui¢do”, diz Aryon
Rodrigues.
“Hoje, defende-se a
educacéo bilinglie, tendo
0 indio como seu proprio
gestor em parceria com
estudiosos da area’,
explica Ana. “A
preser-vacdo das
linguas deve ser
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feita a partir de uma politica de valorizagéo cultural, garantindo
0s direitos funda-mentais dos povos indigenas como
demarcagdo adequada do territdrio, fortalecimento da
economia comunitéria e a implementagdo de um sistema
educacional diferenciado”, enfatiza o antropélogo Ademir
Ramos.

De acordo com o jornalista Raul Moreira, poucos governos
se esforcam para preservar as linguas nativas. Ele conta que
“na Australia, pais onde a colonizagdo inglesa fez desaparecer
150 das 350 linguas aborigines, o governo local, reconhecendo
a sua culpa, esta desenvolvendo uma politica multicultural
visando a recuperagdo da identidade étnica. Ao contrdrio
do passado, as criangas aborigines sdo educadas com
base no bilingiiismo”.

No Brasil, politica semelhante comeca a ser adotada. A
Secretaria de Educagéo de Manaus, assim como as de outros
Estados, esta produzindo material didatico onde os indios
participam como autores. “£ impressionante ver como eles
se sentem valorizados, orgulhosos de sua cultura, no
processo de resgate de sua lingua’, diz Darcy Humberto
Michiles, deputado federal pelo Amazonas, que foi
Secretéario de Educacdo em Manaus e apoiou, em 1998, a
publicacdo de cartilhas na lingua sateré-mawé ou, como
dizem os indios, as cartilhas Mowe’eg hap. Michiles cresceu
entre os indios Sateré e foi na sua gestao que se criou uma
politica etnolingiistica no Estado. O Amazonas € o (inico
Estado com um Conselho Estadual de Educacgéo Escolar
Indigena, onde os 28 conselheiros séo indios, escolhidos
pelos préprios povos.

No final de fevereiro, a Universidade Federal do
Amazonas em parceria com o governo estadual publicou o
Atlas Sdcio-Lingiistico, com o trabalho da lingiista Ana
Castelo Branco. “No Amazonas, hd 59 grupos étnicos e sdo
faladas vinte e nove linguas indigenas”, afirma o professor
Ademir Ramos. Os dados néo consideram as tribos isoladas.
Tendo em conta a caréncia de nimeros e estatisticas oficiais,
0 Atlas significa um grande avango para os estudos sobre 0s
povos indigenas.

Mapa da histéria — O primeiro a descrever uma lingua
indigena, no Brasil, foi o0 padre José de Anchieta (1534-1595).
Ele escreveu a Arte de Grammatica da Lingoa Mais Usada na
Costa do Brasil, publicada em 1595. Poemas, pecas de teatro,
obras de valor literario foram também escritas em tupi.
Atualmente, pesquisadores nacionais e estrangeiros
resgatam os escritos de Anchieta, com o objetivo de

Senatus, Brasilia, v. 3. n. 1, p. 54-59. abr. 2004

—r—




leva-los ao publico em geral. A UnB, em parceria com
as Universidades Estadual e Federal do Rio de Janeiro,
as Universidades de Granada e de Salamanca, na
Espanha, estdo fazendo uma edicéo critica das obras
de José de Anchieta, escritas em portugués,
tupinamba, espanhol e latim.

O Padre José de Anchieta, no entanto, ndo foi o (inico a
estudar a lingua indigena nos primeiros séculos do Brasil.
Outros padres o fizeram. E por motivos diferentes, outros
estudiosos dedicaram-se a desvendar a lingua. Portugueses,
pesquisadores estrangeiros, missionarios-lingiistas,
académicos do século 21. A lista é longa, os motivos da
documentacdo das linguas variam, com direito até mesmo a
historias de valor cinematografico.

De acordo com o linglista Aryon Rodrigues, o estudo
das linguas indigenas pode ser dividido em trés fases. Na
primeira, que abrange o periodo colonial, destaca-se o
trabalho dos padres jesuitas sobre algumas poucas linguas
indigenas e sobre a lingua geral — a lingua falada pelos
mamelucos, resultante da lingua das maes indigenas
influenciada pela cultura portuguesa —, que no século 19
recebe 0 nome de nheengatu (lingua boa), com os estudos
do general José Vieira Couto de Magalhdes. Autor da obra
O Selvagem, a pedido de D. Pedro Il, Couto de Magalhdes
estudou o nheengatu e produziu uma gramética
da lingua, disposto a “civilizar” os indios.

Ao periodo colonial também pertence uma das mais
incriveis histdrias vividas em solo brasileiro: as aventuras do
aleméo Hans Staden, que documenta a cultura indigena com
grande riqueza de detalhes. Apds ter sobrevivido a um
naufragio no litoral de Santa Catarina, em 1549, Staden
trabalhou por dois anos como artilheiro no Forte de Bertioga.
Acabou sendo capturado por indios tupinamb4, da tribo de
Ubatuba, e inventou uma série de mentiras para ndo ser
devorado em um ritual antropofégico. Depois de um ano de
prisdo, conseguiu se safar da morte, voltou paraa Alemanha e
publicou, em 1557, o livro Hans Staden: A verdadeira historia do
seu cativeiro. Lancado em vérias edicBes em aleméo, francés e
latim, o livro tornou-se um best-seller na Europa do século 16.

Embora a histdria de Staden tenha sido por muito tempo
relegada pela historiografia brasileira e ainda esteja ausente
das salas de aula, encontrou seu lugar na literatura e no cinema,
além de despertar a atencdo de lingiistas. Monteiro Lobato
fez uma recontagem do livro. Na década de 70, o cineasta
Nelson Pereira dos Santos produziu o longa-metragem “Como
era gostoso o meu francés”, com alguns desvios da obra
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original. Em 1999, sob a dire¢do de Luiz Alberto Pereira, foi
lancado o filme “Hans Staden”, fiel & histéria. Premiado no Festival
de Brasilia, este filme teve a participagéo do lingtiista Eduardo
Navarro, autor dos livios Método Moderno do Tupi Antigo (Editora
\Vozes) e Poemas, Lirica
Portuguesa e Tupi de
José de Anchieta
(Editora Martins Fon-
tes), que ensinou a pro-
nincia do tupinamba
para os atores. Resul-
tado: ja é possivel
assistir a um filme, que
também esta dispo-
nivel em DVD, com
didlogos quase todos na
lingua tupinamba.

No século 18, o
Marqués de Pombal
determina que s6 a
lingua portuguesa
deveria ser falada no
Brasil, com a ameaca de
até 20 anos de prisao
para quem desobe-decesse a ordem. A despeito do decreto, o
tupinamba € falado por duas a cada trés pessoas até o século 19.
Assituacdo, contudo, se alteraria rapidamente. Por volta de 1830,
houve um levante no Para. A populago local se rebelou contra os
comerciantes portugueses, num episédio que ficou conhecido
como Cabanagem. Os brasileiros pediram ajuda ao governo. Em
resposta, o governo enviou a Marinha de Guerra que reprimiu
violentamente a revolta. Segundo o lingiista Aryon Rodrigues,
um dos critérios para matar foi a lingua. “Aqueles que falavam a
lingua geral foram perseguidos e mortos”, conta. “Foi um
verdadeiro genocidio”. Anos depois, com o ciclo da borracha,
nordestinos migraram para a regiao. Com a predominancia da
lingua portuguesa, o tupinambd desapareceu de grande parte da
Amazonia.

A colonizagdo portuguesa foi extremamente nociva as culturas
locais. Na india, por exemplo, sdo faladas 500 linguas. Ja em
paises africanos de colonizagdo portuguesa, como Mogambique
e Angola, houve um exterminio de linguas. Nos paises africanos
vizinhos, ndo colonizados pelos portugueses, isso ndo aconteceu.

Documentar — No século 19, inicia-se uma outra fase de
documentacdo das linguas indigenas, por meio do trabalho de

Geraldo Magela/Agéncia Senado
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naturalistas, principalmente alemées. Destaca-se Carl Friedrich
Philipp von Martius, que fez uma coletanea de vocabularios em
varias linguas, de diversos autores, intitulada Glossaria Linguarum
Brasiliensium, publicada em 1867. A motivacdo era adquirir
conhecimento cientifico, porém o trabalho era muito limitado.
Assim como coletava amostras de plantas, por exemplo, o
pesquisador dessa época coletou amostras de vocabulario.
Alguns anos mais tarde, ja no século 20, o estudo é
ampliado e passa a estabelecer relacdes genéticas
linguisticas. Neste periodo, os trabalhos sdo de etnografos
alemdes como Theodor Koch-Griimberg, que publica uma
obra de cinco volumes sobre a cultura indigena de tribos do

“Assim é que continuamos
sendo indios nos corpos
que temos e na cultura

que nos ilumina
e nos conduz,...”

extremo norte do Brasil, Guianas e Venezuela e sobre a
lingua taurepang, da familia Karib, do norte amazénico; Karl
Von den Steinen, antrop6logo aleméo que fez uma gramatica
do bakairf, da familia Karib; Curt Nimuendaju, coletor de
dados de muitas linguas e autor de um importante mapa
etnolingtistico do Brasil.

No inicio do século 20, destacaram-se os estudos do
historiador brasileiro Capistrano de Abreu sobre a lingua kaxinawa,
do Acre, obra que, apesar de exemplar, infelizmente ndo estimulou
ninguém a dar continuidade a pesquisa. De 1914 a 1940, h4 poucos
estudos sobre o tema. Mas, dias melhores viriam.

Divisor de aguas — A terceira fase é considerada por muitos
como um marco na histdria dos estudos das linguas indigenas.
Em 1956, Darcy Ribeiro e os antrop6logos do Museu Nacional
apoiam a vinda da Summer Institute of Linguistics (SIL) para o
Brasil, uma institui¢do norte-americana formada por missionarios-
linglistas de diversas nacionalidades que continuam trabalhando
no Brasil e, segundo a lingtiista da Universidade Federal de Sdo
Carlos, Ceci Maria Aparecida Hondrio, fez um extenso e
importante trabalho de documentagdo, no momento em que a
academia dava seus primeiros passos no assunto.

Responsavel por trés volumes de gramaticas da lingua
indigena, o Handbook of Amazonian Languages, a SIL fez a
traducdo do Novo Testamento para 13 povos indigenas brasileiros.
A tradugdo da Biblia para o tikuna foi a mais demorada: 34 anos.

Em 1960, Joaquim Mattoso Camara funda o Setor de
Lingtistica do Departamento de Antropologia do Museu
Nacional, da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ),
onde os missionarios da SIL realizam seus estudos com base no
Estruturalismo. Ainda na década de 60, um convite importante
colocaria, definitivamente, e apesar dos percalcos, a academia
em contato com a escrita do indio. Darcy Ribeiro, na época
reitor da Universidade de Brasilia (UnB), convida o linglista
Aryon Rodrigues para criar, na UnB, o primeiro Departamento
de Linguistica do Brasil. Rodrigues, que havia feito seu
doutorado sobre o tupinamb@, na Universidade de Hamburgo,
na Alemanha, aceitou o desafio, e também iniciou, no Pais, 0
primeiro curso de pés-graduagdo em Lingiistica. SO que durou
pouco. Com a ditadura militar, o Departamento foi fechado.
“Ainda tentamos falar com o Castelo Branco. Ele disse que

=l eanies

Senatus, Brasilia, v. 3, n. 1, p. 54-59, abr. 2004




apreciava o nosso esforgo, mas tinha algo que ele ndo poderia
abrir mdo: o principio da autoridade”, conta Aryon Rodrigues.

Convidado para trabalhar no Museu Nacional, no Rio de
Janeiro, em 1966, Aryon Rodrigues fez um trabalho semelhante
ao que estava iniciando na UnB. Apo6s sete anos no Rio, foi paraa
Universidade Estadual de Campinas (Unicamp), que ele considera
“0 melhor centro de pesquisas em linguas indigenas do Pais”, de
onde s6 saiu em 1989 para estruturar aquilo que havia iniciado na
década de 60: um Laboratério de Linguas Indigenas na UnB.
Conseguiu. Teve, contudo, de esperar dez anos, até que tivesse
seu pedido atendido, recebendo um pequeno espago fisico, e o
que € mais importante: apoio institucional. Espago onde o niimero
de pesquisa e pesquisadores aumenta, mostrando a Aryon
Rodrigues, um senhor de 78 anos que, aos 12 anos, incentivado
pelo professor Rosario Mansur Guérios (Guérios estudou varias
linguas indigenas e foi professor de Aryon Rodrigues no Colégio
Paranaense e na Universidade Federal do Parand) escreveu seu
primeiro trabalho sobre o tupi e 0 guarani.

Peguemos 0s nossos diarios. Falemos dos indios, como povos
ao0s quais também pertence a nacéo onde vivemos. Para que, ao
compilarmos nossos relatos didrios, em mais um capitulo do
futuro, nossas letras falem das letras indigenas, e estas, por sua
vez, falem por si proprias, sobretudo mostrem uma sociedade
conscia de seus mais valiosos tesouros. “Assim é que continuamos
sendo indios nos corpos que temos e na cultura que nos ilumina
e nos conduZz’, finaliza Darcy Ribeiro — no prefécio de Didrios
Indios. Tapy'yia sehay muentyhot ma’do*.

1 Letra de indio é luz que ilumina a alma. Frase que completa
um pensamento ocidental transcrita para a lingua indigena sateré-
mawé. Paréafrase feita por Antbnio Vieira de Araljo, 28 anos,
indio Sateré-Mawé da aldeia Ponta Alegra do municipio de
Barreirinha, Amazonas, onde ocupa a funcdo de Gestor de
Projetos no movimento indigena local.

Henrianne Barbosa
¢ estudante de Jornalismo
da Universidade de Brasilia

Alguns centros de pesquisa de
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linguas indigenas no Brasil

Laboratério de Linguas Indigenas (Lali) da
Universidade de Brasilia

Coordenacéo: Prof. Aryon Dall’lgna Rodrigues.
End.: ICC Sul, sala BSS-234, Campus
Universitario Darcy Ribeiro, 70900-900,
Brasilia - DF

http//www.unb.br/il/lali

Setor de Lingistica do Departamento de
Antropologia do Museu Nacional, da
Universidade Federal do Rio de Janeiro
Criado em 1961, é o mais antigo do Pais.
http//www.acd.ufrj.br/museu

Universidade Estadual de Campinas (Unicamp)
Instituto de Estudos da Linguagem (IEL)

De 1977 a 1995, segundo o professor Angel
Corbera Mori, foram defendidas 27 dissertacdes
de mestrado e dez teses de doutorado,
abrangendo 31 linguas indigenas.
http//www.unicamp.br/iel

Museu Paraense Emilio Goeldi — Instituto de
Pesquisa do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
Belém - PA

http//www.museu-goeldi.br/

Dica de Site:

http//www.socioambiental.org

O Instituto Socioambiental é uma organizagéo
nao-governamental que disponibiliza em seu
site informagdes sobre os povos indigenas
brasileiros, inclusive sobre sua diversidade
linguistica.
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A sessdo historica de 1° de outubro de 2003 protagonizou,
apds 20 anos de entendimentos, a criacdo da nova lei que
regulamenta os direitos assegurados as pessoas com idade igual
ou superior a 60 anos, congregando todos os partidos politicos
irmanados em torno da san¢do do Estatuto do Idoso, de autoria
do Senador Paulo Paim (PT-RS).

A partir de 1° de janeiro de 2004, cerca de 20 milhdes de
brasileiros podem amparar-se na Lei n° 10.741, de 1°/10/2003,
que dispde sobre o Estatuto do Idoso. Daqui para frente, depende
de nos, o Congresso Nacional e a sociedade brasileira, tomarmos
as medidas necessarias para fazermos do século 21 um periodo
acolhedor para a populagdo idosa do Brasil.

Faz-se de extrema importancia buscarmos, desde ja, a
participacdo da midia e das Secretarias de Comunicacéo Social na
conscientizacdo da sociedade com relagdo a geracdo idosa que,
até entdo, tem destoado da inestimével contribuicdo que poderia
dar a nacéo brasileira, pelo universo de conhecimentos adquiridos
ao longo de sua vida, néo fosse a covardia e a exploragdo com que
vem sendo tratada de duas décadas para ca.

E Estatuto do Idoso

Senador Delcidio Amaral

O Estatuto do ldoso

vy

Resgatando a dignidade perdida

Célio Azevedo /Agéncia Senado

Uma Campanha Nacional de Respeito ao Idoso,
integrando os poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, deve
ser 0 proximo passo para que possamos promover mudangas
culturais de comportamento com relagdo a nossa populacdo
idosa, no sentido de interagir Congresso e sociedade civil em
defesa dos direitos dos idosos de hoje, dos nossos e de nossos
familiares, idosos de amanha.

Enquanto as outras normas apenas dizem que os idosos devem
ser respeitados, a nova lei obriga, determina. Desta maneira,
estdo fortalecidos os Conselhos de Idosos, responsaveis pelo
andamento das politicas nos niveis nacional, estadual e municipal.

Entre os principais pontos incluidos na Politica Nacional do
Idoso, a constarem da nova lei, destacam-se penalidades como
multas e aplica¢Bes penais que variam de seis meses a cinco anos
de reclusdo.

Tais medidas serdo aplicadas nos seguintes casos:

- Ao negligenciar assisténcia & pessoa idosa sem justa causa
ou abandona-la em hospitais ou casas de sadde (seis meses a um
ano de reclusdo);

Senatus, Brasilia, v. 3,n. 1, p. 60-62, abr. 2004



- Coagi-la a doar, contratar, testar ou outorgar procuragao
(dois a cinco anos de reclusdo);

- Quando da retencéo de cartdo magnético bancario para
recebimento de divida (seis meses a dois anos de recluséo,
acrescidos de multa);

- Ao veicular, em qualquer meio de comunicacdo, informagdes
ou imagens depreciativas a pessoa idosa (um a trés anos de
reclusdo, acrescidos de multa).

O que antes agravava a penalidade em casos de homicidio
culposo apenas para vitimas menores de 14 anos, agora altera o
agravamento com a inclusdo de um terco a mais da pena para
vitimas acima dos 60 anos.

Outras medidas tomadas pelo Estatuto do ldoso, visando
atendé-lo com o devido reconhecimento, merecem ser citadas
para que registremos os primeiros resultados deste projeto:

- Desconto de 50% nas atividades culturais, de lazer e
desportivas;

- Gratuidade nos transportes coletivos publicos para
os maiores de 65 anos, podendo a legislagdo local
estender a gratuidade para a faixa etaria dos 60 aos
65 anos;

- Reserva de duas vagas gratuitas, no transporte coletivo
intermunicipal e interestadual, para idosos com renda
igual ou inferior a dois salarios minimos e descontos
de 50% para os idosos de mesma renda que excedam
esta reserva;

- Nas aposentadorias, o relator acolheu redacéo de
emenda do governo que determina o reajuste dos
beneficios na mesma data do reajuste do salario minimo,
porém com percentual definido em regulamento. O
substitutivo aprovado na comissdo especial tinha
redacdo que vinculava o reajuste ao do minimo;

- A partir dos 65 anos e ndo mais dos 67, o idoso
podera solicitar o beneficio de um salario minimo,
estipulado pela Lei Organica da Assisténcia Social
(Loas).

- O projeto veda a discriminagdo do idoso com a
cobranca de valores diferenciados pelos planos de
salide, em razdo da idade avancada;

- Determina ao poder publico o fornecimento gratuito
de medicamentos ao paciente idoso, especialmente os
de uso continuado, como préteses e complementares
ao tratamento de reabilitacéo fisica.

Além disso, a Campanha de Reintegracdo do Idoso deve
promover, junto as entidades pUblicas competentes, a fiscalizagdo
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e arevitalizagéo do fornecimento de remédios nos asilos de todo
o Pais.

Os idosos terdo ainda prioridade para aquisi¢do de moradia
prépria nos programas habitacionais, mediante reserva de 3% das
unidades, além de acesso facilitado a financiamentos da casa
propria, compativeis com os rendimentos de aposentadoria ou
pensdo. A implantacdo de equipamentos urbanos e comunitarios
voltados para essa faixa etaria também esta prevista no Estatuto.

O poder publico apoiara a criacdo de universidades abertas
para as pessoas idosas e incentivara a publicacdo de livros e
periédicos, em padrdo editorial, de leitura facilitada. Soma-se a
esta medida, a elaboragéo de curriculos minimos nos diversos
niveis do ensino formal, voltados ao processo do envelhecimento,
com o objetivo de erradicar o preconceito da sociedade com
relacdo ao idoso.

Na midia, os meios de comunicacao deverdo manter horarios
direcionados especialmente ao publico idoso, visando informar,
educar artistica e culturalmente sobre o processo de
envelhecimento.

Para a elaboracdo de um
prognostico do futuro para a nova
geracdo de idosos em nosso Pais
que, em 2040, somara nada menos
que 66 milhdes de pessoas acima
dos 60 anos, exige que se conheca
arealidade que envolve uma faixa
de, aproximadamente, 16 milhdes
de brasileiros em situacdo de
abandono, sofrendo violéncias
fisicas e psicoldgicas, sem
qualquer tipo de amparo, fadados
asuportarem danos irreversiveis a
sua dignidade.

A questdo da salde fisica e
psicolégica se antepde as demais
que integram a causa do idoso;
afinal, quanta fragilidade a ser
superada na terceira idade!

Pensando neste aspecto,
apresentei ao Congresso Nacional, no dia 8 de abril de 2003,
Projeto-de-lei nimero 00112/2003 que obriga os ambulatdrios
e hospitais publicos a destinarem espaco especifico para
melhor atender aos pacientes da faixa etaria acima dos 60
anos.

Pelo projeto, dez mil reais mensais é o valor da multa a
ser aplicada a instituicdo que descumpri-lo. Trata-se de conferir
a parcela idosa da populacdo brasileira o merecido

“Daqui para
frente, depende
de nés, 0
Congresso
Nacional e a
sociedade
brasileira,
tomarmos as
medidas

fazermos do
século 21 um

necessarias para



Em dez anos, a
populagdo brasileira
envelheceu -0
ndmero de pessoas
com mais de 60 anos
de idade passou de

7,9% para 9,3%.
Este € o resultado do
controle de TABELA 2
natalidade e do Geriatras por idosos Pediatras por criangas de O a 12 anos
al_Jmento_da 2003 500 por 16 milhdes 36 mil por 40 milhdes
expectativa de vida 2020 1.200 por 39 milhdes 53 mil por 48 milhdes
no Pais. 2040 1.900 por 66 milhdes 73 mil por 57 milhdes

reconhecimento por todo o sacrificio que a maioria ja fez em
favor da sociedade como um todo.

Minha proposta é perfeitamente viavel, visto que implicaria
em custos minimos. Acredito serem necessarios apenas alguns
arranjos internos e um melhor aproveitamento dos espagos ja
existentes nos complexos hospitalares e nos ambulatdrios espalhados
pelo Pais, para que possamos ampliar o atendimento geriatrico no
Brasil.

Estatisticas assombrosas da Sociedade Brasileira de Geriatria
e Gerontologia revelam a precariedade deste tipo de servigo em
nosso Pais, tanto nas instituicdes publicas quanto nas clinicas
particulares. De acordo com o presidente da Sociedade Brasileira
de Geriatria e Gerontologia, Dr. Adriano Gordilho, hoje, apenas
500 médicos geriatras estdo clinicando no Brasil!

Dados da Sociedade Brasileira de Geriatria deixam claro
que o que atualmente consideramos uma fragilidade do servigo
publico brasileiro, até 2020 podera figurar-se em caos
generalizado para os que dependerem do atendimento
geriatrico, especialmente nas regides mais remotas e menos
assistidas do Pafs.

A desproporcionalidade entre 0 nimero de profissionais
pediatras e geriatras que se formam por ano no Brasil, somados
aos que, atualmente, cumprem residéncia médica, faz-se entender
quando nos deparamos com as projecdes da Tabela 2.

Enquanto 1.000 pediatras se formam por ano e 2.100
cumprem, atualmente, residéncia medica, 35 profissionais sdo
formados pelas trés faculdades remanescentes com cursos de
medicina na especialidade geriatrica.

Assim, o nimero de profissionais por paciente, nas areas
de pediatria e geriatria, dispde-se da forma vista na Tabela 3.

O pals que transpira juventude deve encarar o envelhecimento
populacional, que avanca progressivamente, como um alerta para o
amanhd. Devemos nds, parlamentares, aliados aos Ministérios da
Salde e da Educacdo, as Secretarias estaduais € municipais € a midia
noticiosa e publicitaria, estimular as faculdades aampliarem as cadeiras
dos cursos de medicina geriatrica, com a méaxima urgéncia possivel.

Além disso, é preciso melhorar as estruturas voltadas as atividades
desportivas dos idosos, visando atender as necessidades desta
populacdo, que tem 0s mesmos direitos que os jovens de disporem
de aparelhos de ginastica e outros do género para elevarem a qualidade
de suas vidas.

Convoco, portanto, os profissionais responsaveis pela criacdo
de espacos publicos de lazer, para que apresentem projetos
destinados ao publico idoso, de forma que possamos distribui-
los nas pragas e nos parques por todo o Brasil e, quem sabe, num
futuro bem préximo, colher os frutos da mobilizagdo nacional que
nos, parlamentares, imprensa e comunidade civil vimos
promovendo a cada dia em prol da reintegracéo do idoso em
nossa sociedade.

Delcidio Amaral é senador
pelo estado de Mato Grosso
do Sul. Foi ministro de estado

das Minas e Energia. Faz
parte de diversas comissdes
no Senado Federal

Célio Azevedo /Agéncia Senado
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Uma histdria de arte.

Uma maneira de conhecer ¢ passado e através das nossas herangas. O
Senado Federal possui um museu para relembrar a sua importante presenga
navida do Brasil. Venha conhecer de perto a nossa histdria.
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Museu do Senado
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Quando se fala em desen-
volvimento regional e integracdo nas
Américas, é notavel a diferenca entre o
norte e o sul, a partir de decisbes
histdricas estratégicas. Os Estados Unidos
tém trés ligacdes bi-oceénicas pelo interior
continental entre o Atlantico e o Pacifico
desde o século XIX. A América do Sul O 1° SEmINARIO INTERNACIONAL DE Co-FiNaNciaMENTO BNDES/
ndo possui nenhuma ligagdo. Seguir o CAF, ReALIZADO ENTRE 6 E 8 DE AGosTO DE 2003, REUNIU NO
modelo integrador permite a valorizagio AUDITORIO DA SEDE DO BNDES, No RIo DE JANEIRO, UM FORTE

e a exploracdo das potencialidades locais AvE LA
e, pela sinergia entre os diversos paises, ELENCO DE AUTORIDADES DE TODA A AMERICA LATINA.

acelerar o desenvolvimento do continente. - (3 gy/enTo REJUVENESCEU E AMPLIFICOU UMA DISCUSSAO QUE, DESDE A
Apds a Il Guerra Mundial, em

busca do sonho de Bolivar, houve um FIGURA DE BOLiVAR, FREQUENTA AS MESAS DIPLOMATICAS, PROPOSTAS
esforco pela aproximagéo entre os paises PARTIDARIAS E PLANOS PLURIANUAIS DOS PAISES LATINO-AMERICANOS: E
da América do Sul com vistas a0 pOSSiVEL PENSAR NA INTEGRAGAO GEOPOLITICA DA AMERICA DO SUL?
comeércio intra-regional: a promocéo e

regulamentacdo do comércio reciproco |

através de acordos bilaterais. No Cone

Sul, prospera o Mercosul; no Bloco

Andino e na Amazonia, formas criativi
dino e na Amazonia, formas criativas Fotos: Arquivo BNDES

AW e i MR

QR “ﬂ‘ﬁ .

Na abertura do Seminario, a presenga do Vice-presidente José Alencar, que fez um discurso entusiasmado sobre o potencial
derivado do fortalecimento do bloco sul-americano.
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de associagdo vém prosperando. Os paises
do continente tém multiplicado iniciativas
em torno de pautas de convergéncia. Hoje
é conviccao que, sem a integraco fisica, &
praticamente impossivel o0 sucesso
econdmico e social.

Tornar a América do Sul, como
conjunto, mais competitiva e dinamica -
considerando a importancia de organizar-se
0 espaco sul-americano a partir da
contigliidade geografica, da identidade
cultural e de valores compartilhados entre
paises vizinhos - continua sendo a proposta
de mais algumas iniciativas em curso.
Reunidos em Brasilia entre 30 de agosto
e 1° de setembro de 2000, os presidentes
dos paises da regido concluiram ser
imprescindiveis o desenvolvimento e a
modernizacdo da infra-estrutura sul-

OS ORGANIZADORES

americana. Foi elaborado um “Plano de
Acdo para a Integracdo da Infra-estrutura
Sul-Americana” com propostas para um
horizonte de 10 anos. Em nova reuniéo no
inicio de dezembro daquele ano, em
Montevidéu, Ministros de Energia,
Telecomunicacdes, Transporte, Planeja-
mento e Desenvolvimento aprovaram uma
versdo enriquecida do Plano de integragéo
fisico-espacial conhecido como IIRSA.
Foram consagrados doze eixos de
integracdo e desenvolvimento prioritarios
e Seis processos setoriais essenciais para
otimizar a competitividade e a
sustentabilidade da cadeia logistica.
Revigorar e aumentar 0 comércio na
Ameérica do Sul, fortalecendo associages
ja existentes, seria imprescindivel para
reposicionar o sub-continente no contexto

BNDES - O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico
e Social - é uma empresa publica federal vinculada ao
Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio
Exterior, que tem como objetivo financiar a longo prazo os
empreendimentos que contribuam para o desenvolvimento
do Pais e para a inclusdo social. Com 51 anos de existéncia,
0 BNDES estéa indissoluvelmente ligado a historia da
industrializagdo e do setor de infra-estrutura brasileiros.
Segundo banco de desenvolvimento em volume de
operagdes — o0 primeiro € o Banco Mundial - o BNDES deu
inicio a série de contatos formais com instituicdes de
fomento, representantes de érgaos oficiais e grandes
empresas em toda a América do Sul, com vistas ao
crescimento da cooperagdo econdmica.

CAF - Nascida ha trinta anos, originalmente como uma
instituicdo andina para o desenvolvimento da regido, a
Corporacdo Andina de Fomento vem, nos Gltimos quinze
anos, consolidando sua missdo central, expressa em trés
conceitos: competitividade, sustentabilidade e integracdo
regional, onde o econémico, o social, o financeiro, o politico
e o institucional devem ser vistos em conjunto. A CAF tem
como acionistas, além de 18 bancos privados da regido
andina, todos os paises sul-americanos do MERCOSUL e da

Comunidade Andina.

“O equilibrio nas contas
externas é um dos nossos
objetivos. O BNDES oferece
apoio a grandes, pequenas e
médias empresas seguindo a
orientacdo do Presidente da
Republica de priorizar e
incrementar as relagbes com
0s paises sul-americanos.”

JOSE ALENCAR

das negociacdes e acordos propostos pela
Area de Livre Comércio para as Américas
-ALCA.

O Governo Federal vem priorizando
a densificagéo das relagGes entre o Brasil
e 0S paises irmdos, com vistas ao
incremento do comércio e da cooperacao
econdmica. Ha, entretanto, questdes de
infra-estrutura decisivas para que as
articulagbes em torno deste tema ganhem
profundidade. O Brasil, via BNDES —um
banco historicamente ligado a infra-
estrutura e a producdo - esté se tornando
grande acionista da Corporagéo Andina de
Fomento, CAF, uma instituicdo financeira
multilateral com excelente rating no
mercado mundial (veja box “Os
Organizadores™). Nos Ultimos cinco anos,
dos quinze bilhGes de dblares que a
Corporacdo Andina de Fomento
movimentou, cerca de 70% vém sendo
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“Cremos que esta sinergia
regional deva seguir certos
critérios fundamentais,
baseados em politicas
coerentes, em institui¢ées
solidas; principios de
eficiéncia, de eqtiidade, de
solidariedade, de
pragmatismo e de
flexibilidade.”

ENRIQUE GARCIA

dirigidos & infra-estrutura de integracéo
sul-americana.

Juntas pela integracdo geopolitica da
América Latina, as duas instituicdes
mobilizaram os paises da regido para
identificar projetos estratégicos,
suficientemente  maduros para
financiamento por elas e mesmo por outras
fontes. Assim nasceu o0 1° Semindrio
Internacional de Co-Financiamento
BNDES/CAF — Prospecgéo de Projetos de
Integracdo Fisica Sul-Americana. A
primeira grande iniciativa conjunta
BNDES/CAF pretendeu estimular a
cooperagdo bi ou pluri-nacional em
projetos com beneficios diretos ou
indiretos para as partes envolvidas,
promovendo a integracdo fisica, econdmica
e socio-cultural da América Latina.
Atendendo ao convite das duas
instituicBes, representantes de doze
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paises da América do Sul reuniram-se na
sede do BNDES, no Rio de Janeiro, e
apresentaram os dois principais projetos
de investimento em infra-estrutura
segundo a prioridade dos Governos de
cada pais. Foram promovidas reunides
bilaterais, dentro da programagéo, com o
objetivo de convergir projetos para uma
carteira em que ambas as instituicdes de
fomento possam ter interesse de investir.

Na abertura do evento, o Vice-
Presidente José Alencar reiterou a
preocupacdo do governo federal com
alguns problemas crénicos que mantém o
Brasil, assim como toda a América do Sul,
em situacdo de vulnerabilidade ou
desvantagem em relacdo a numerosos
competidores. A logistica, um dos focos
do evento, permanece como um enorme
calcanhar de Aquiles que encarece 0
produto regional e imp&e enorme
diferenca entre a América do Sul e os
Estados Unidos da América. O presidente
da CAF, Sr. Enrique Garcia, foi taxativo na
defesa de uma “agenda renovada” de
desenvolvimento, criadora de emprego,
includente e participativa, que valorize a
riqueza cultural e a riqueza ambiental da
regido. “Deve existir uma visdo sistémica
regional, na qual a participacdo publica e
aprivada tornem realidade o comércioe a
melhoria das condigdes de vida da maioria
dos sul-americanos”, afirmou. “E por isso
que devemos ver este evento como um
comeco de um processo acelerador da
adocdo de mecanismos financeiros
inovadores, capazes de dar mais
seguranga e menos volatilidade aos fluxos
de recursos externos.”

O Secretdrio das RelagBes
Exteriores, Embaixador Samuel Pinheiro
Guimardes Neto, assegurou que a
prioridade que o Presidente Lula definiu
para a América do Sul ndo é retorica: ela
decorre da analise de uma situacdo
internacional extremamente complexa.
“Além das razdes internas da sociedade

brasileira, como o enfrentamento das
extraordinarias disparidades sociais e da
vulnerabilidade externa, no cenario
externo temos um processo de
cristalizacdo de normas que, muitas vezes,
dificultam o crescimento econémico dos
paises, tornando mais dificeis as
estratégias de politica econémica e social
e a formacdo de blocos. Se ndo houver a
solucdo dos problemas da América do Sul,
0 Brasil sozinho ndo podera enfrentar com
éxito seus desafios. O Presidente Lula tem
reafirmado, vérias vezes, o objetivo de
construgéo de um Parlamento no Mercosul
e a criacdo da moeda Unica, e ambas
decisOes tém natureza politica, de grande
alcance.”

Segundo o Secretadrio de
Assuntos Internacionais do Ministério
do Planejamento, Orgamento e Gestéo,
Demian Fiocca, pelo menos trés
aspectos da iniciativa BNDES/CAF
poderiam ser destacados como sinalizagdo

“Conversamos muito, na
area comercial, sobre
competitividade e
integragdo de cadeias
produtivas, mas isso fica
muito na retorica quando
vocé ndo tem aproximagéo
entre 0s povos.”

MARCIO FORTES




para a retomada do crescimento. “O
primeiro aspecto que esse seminario
simboliza é o de que o planejamento e a
visdo de futuro de cada um dos paises
da América do Sul incorporem a nogao
de que o espaco relevante para
planejamento e para investimento é o
espago regional, continental e ndo
apenas 0 espacgo do seu proprio pais. Um
outro aspecto que também nos parece
muito positivo é identificar nos projetos
as sinergias muitas vezes incorporadas
ao proprio desenho do projeto. No

“O Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica
tem, nas visitas e reunioes
mantidas com os dirigentes
maximos do continente, por
diversos momentos,
anunciado a criagéo de
linhas especiais que
articulem melhor as relagdes
do BNDES com 0s paises
irm&os. Nos estamos
buscando operacionalizar
essas linhas e esperamos
construir, prontamente,
linhas equivalentes com
todos os paises do
continente.”

CARLOS LESSA

complexo do rio Madeira, por exemplo,
um mesmo projeto incorpora duas
hidrelétricas e uma hidrovia por meio
das eclusas. E, por fim, hd a questdo de
como ultrapassar os constrangimentos
financeiros, presente em toda a América
do Sul”.

A questdo de mecanismos de
financiamento também preocupa Marcio
Fortes de Almeida, presente ao evento
como Ministro Interino do Desenvol-
vimento, Industria e Comércio Exterior.
“Muitas vezes ndo se pode utilizar
adequadamente os fundos que estdo
disponiveis; as limitacBes de
contabilizacdo impostas pelo Fundo
Monetéario muitas vezes a tornam
impossivel. Fica-se vinculado a esse
empréstimo, tendo de pagar as taxas de
administracdo sem poder acrescentar nada
ao que ja se tem.”

Sobre fontes de recursos para
financiamento, porém, também foram
ouvidas boas novas: o vice-presidente do
Banco Interamericano de Desenvol-
vimento - BID, Paulo Paiva, garantiu ja
estar em operacgdo nova linha de
financiamento para a preparacdo de
projetos de integracdo em infra-
estrutura.

Mantendo os chefes das suas divisdes
de infra-estrutura para os paises da América
do Sul a disposicao durante todo o Seminério,
para discutir e analisar possibilidades para a
participagéo do BID, Paiva declarou: “No novo
ambiente de disciplina fiscal, temos que ter
ousadia e criatividade para o uso de recursos
publicos e o fortalecimento dos mercados. Ha
as parcerias publico-privado, que ultimamente
vém sendo construidas para esses novos
tempos, e quero Ihes dizer que o BID vem se
preparando paraeles.”

As parcerias pUblico-privado estdo,
igualmente, na pauta do BNDES, que ja
organiza um novo seminario para discuti-las,
conforme garantiu o presidente do BNDES,
CarlosLessa. Ao comentar a importancia

PARA ENTENDER O
QUEE IIRSA

A Iniciativa para Modernizacéo e
Desenvolvimento da Infra-estrutura
Regional da América do Sul é uma
iniciativa multinacional que envolve
os doze paises soberanos da América
do Sul. A1IRSA nasceu do Encontro
entre Presidentes da América do Sul
em 2000, em Brasilia, para
estimular a organizacéo do espaco
sul-americano a partir da
contigliidade geogréfica, da
identidade cultural e de outros
valores compartilhados por paises
vizinhos.

Os presidentes adotaram o Plano de
Acdo para a Integragdo da Infra-
estrutura Sul-americana, com
propostas para um horizonte de dez
anos, elaborado pelo Banco
Interamericano de Desenvol-
vimento (BID) e pela Corporagao
Andina de Fomento (CAF).

Ainda em dezembro daquele ano, em
Montevidéu, um Comité Técnico
BID/CAF/FONPLATA, apresentou uma
versdo enriquecida do Plano,
identificando doze eixos de
integracéo e desenvolvimento e seis
processos setoriais capazes de
otimizar a competitividade, com
sustentabilidade, da cadeia logistica,
do setor energético e de
telecomunicagdes.

Multidisciplinar - trata de aspectos
econdmicos, juridicos, politicos,
sociais, culturais, ambientais, etc - a
IIRSA contempla mecanismos de
coordenacdo entre 0s governos, as
Institui¢Bes Financeiras
Multilaterais e o setor privado, com
uma visdo politica e estratégica da
América do Sul, orientadora de
planos e programas de
investimentos.

Os eixos de integracdo buscam
adensar a atividade econémica, 0
desenvolvimento regional e a
integracao fisica e econdmica dos
paises sul-americanos.
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da integracdo sul-americana no
encerramento do evento BNDES/CAF,
Lessa recordou como sua trajetéria
pessoal vem cruzando com o tema
desde o inicio dos anos 1960, quando
participou da formulagdo da proposta
brasileira para o Tratado de Montevidéu,
que deu origem a Zona de Livre
Comércio, ALALC, e da equipe da
CEPAL (Comissdo Econbmica para a
América Latina e o Caribe - 6rgdo
ligado a ONU). “Creio que as coisas
amadureceram. A iniciativa da IIRSA
promoveu um levantamento de
possibilidades de projetos de infra-
estrutura, que geram as externalidades
definidoras do nivel de produtividade
macro-econdmica média de todo o
processo produtivo. Gera encomendas
encadeadas que viabilizam o
desenvolvimento de atividades
industriais de suporte, multiplicando
empregos. A infra-estrutura é a
locomotiva do desenvolvimento.
Precisamos colocar a locomotiva sul-
americana funcionando a todo vapor.”

Para Carlos Lessa, 0s paises da
regido estdo perante a necessidade
histérica de se enxergarem como um
conjunto histérico e geopolitico
definido no cenario mundial. “Hoje é
mais facil ir a Miami que a um pais
vizinho; é preciso rever as ligagdes
ferroviarias e rodoviarias, mas também
a aviacdo e o sistema portuério sul-
americano, que deve ser pensado como
integrando um Gnico macro-sistema,
com navegacdo de cabotagem... Quero
crer, pelos projetos que para nds foram
encaminhados, que se produzird um
salto qualitativo na dire¢do de um
continente ja integrado, de longa data,
pelo espirito.”

OSPROJETOS

O Seminario reuniu autoridades de doze paises, que se comprometeram a
apresentar dois projetos considerados estratégicos por seus respectivos governos,
desde uma perspectiva nao estritamente nacional, mas regional. No espaco do
evento reservado as discussdes de projetos de interesse binacional, hidrovias,
ferrovias e rodovias mostraram a importéncia que tém para cada um dos paises
e para o desenvolvimento da América Latina em bloco, facilitando o transporte
de mercadorias e passageiros - ndo apenas no continente, mas também para as
exportacdes, uma vez que boa parte das obras propostas esta vinculada ao
escoamento portuario.

A Argentina apresentou como prioritarios o Corredor de Integracéo Regional
Zarate - Paso de los Libres - Santo Tomé e a Hidrovia Paraguai-Parana, chamada
de “Camino de Integracién”. Para impulsionar a atividade produtiva com
competitividade, a Bolivia propde a ligacdo de 696 km entre Guayaramerin-
Yucumo, além de outras com valores entre 20 e 180 milhdes de dolares (Ifiapari-
Pto. Maldonado - Pte. Inambari, Pte. Inambari - Quincemil - Urcos etc.). O Chile
apresentou um projeto de construgao e manutencéo da infra-estrutura ferroviaria
entre Mendoza (Argentina)y Los Andes (Chile), no valor de US$ 140 milhdes.

“Un Camino Verde Hacia la Paz: Corredor Intermodal Tumaco — Puerto Asis -
Belem do Para” foi o nome dado pela Colémbia ao projeto cujos estudos de
viabilidade est&o estimados em 300 mil délares. O pais também estuda a demanda
futura do corredor fluvial do Rio Meta como meio de transporte, verificando a
viabilidade de entregar sob concessé@o a operacdo e manutencédo da hidrovia.
Hidrovia € prioridade igualmente para o Equador, que quer dotar o Rio Napo de
infra-estrutura portudria e aeroportuaria moderna.

A Guiana apresentou o “Brazil Road Project”, que visa a constru¢édo de uma
rodovia moderna e segura entre Boa Vista e a costa do Atlantico, naquele pais,
em torno de 170 milhGes de dolares.

O Suriname apresentou projeto para aquisicao de duas aeronaves Embraer com
15 a 20 lugares cada, para repor antigos DHC-6 da frota daquele pais. Ja para o
Uruguai o destaque do projeto “Vias para la Integracion” foi o investimento em
transporte ferroviario, calculado em 56 milhdes de ddlares. O outro projeto, com
valores proximos de 20 milhGes de ddlares, prevendo um terminal graneleiro e
um terminal portuério multimodal, trouxe a Hidrovia Paran&-Paraguai de volta a
cena.

A Venezuela, que se prepara para uma nova licitagao das concessdes de exploracéo
de carvéo, recentemente recuperadas pelo Vice-Ministério das Minas, o “Projeto
Integral S&o Domingo de exploragéo mineira e carbo-elétrica” expos ao lado de
um Plano Ferroviério Nacional.

O Brasil apresentou como projetos o Contorno Ferroviario de S&o Paulo - o
Ferroanel - e, entre Ronddnia e o territorio boliviano, 0 Complexo do Rio Madeira.
Os valores para o trecho binacional ainda estdo em estudos.

Além de transformar o BNDES em uma das referéncias mundiais quando o assunto € integracao via infra-estrutura na América
Latina - governos, empresas e academia procuram o Banco em busca de informagdes - 0 Seminario ja rendeu consultas diretas
visando a financiamentos, segundo a Assessora da Presidéncia do BNDES responsavel pela coordenagéo do Seminario, Deborah
Levinson. Mais informag@es sobre os projetos e o evento no portal do BNDES (http://www.bndes.gov.br) ou pelo e-mail
deborah.levinson@bndes.gov.br.
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“Menores e Loucos
em Direito Criminal”

DE ToBIAS BARRETO — SEGUNDO LIVRO DA
COLECAO HisTORIA DO DIReITo BRASILEIRO,
EDITADA PELO CONSELHO EDITORIAL DO
SENADO FEDERAL.

Tobias Barreto, considerado por alguns doutrinadores como
0 maior penalista do Império, foi um dos responsaveis pela
influéncia que a “Escola do Recife” teve sobre o pensamento
juridico nacional. Obra a frente de seu tempo, Menores e Loucos
em Direito Criminal mostra um Brasil numa fase de transicdo
intelectual e um escritor ansioso para aceleré-la, para guia-la até
0 seu ocaso. Tobias Barreto escreveu essa obra em 1886, ano em
que ainda estava em vigor no Brasil o Cadigo Criminal do Império,
de 1830. Esse Cddigo foi acolhido com grande interesse na Europa
—jaem 1834 era publicado, em francés, em Paris. Filho das idéias
liberais e contratualistas do lluminismo, esse Cédigo teve larga
influéncia sobre o codigo espanhol de 1848-1850, assim como
sobre a sua versdo de 1870, que se tornou fonte de inspiracdo
para a legislagdo penal de quase toda a América Latina.

Na época em que Menores e Loucos foi escrito, o Direito
ainda ndo era considerado uma ciéncia. Na verdade, as chamadas
“ciéncias humanas” de hoje ainda lutavam por esse
reconhecimento, pois, aos olhos oitocentistas, todas as ciéncias
precisavam ter um método, e este era o da observacéo e da
inducdo. N&o foi por outro motivo que Barreto ja iniciava a sua
obra dizendo que a ciéncia social se encontrava em estado
embrionario, ocupando o Gltimo lugar na classificagdo das ciéncias.
O Direito era um “pedaco de metafisica”. David Hume inclusive
jarecomendava aos desavisados que, ao entrarem numa biblioteca,
ndo perdessem tempo com livros que ndo tratassem de nimeros.

Era senso comum na época que a observacdo e a
experiéncia deveriam substituir a autoridade e a especulacdo
filosofante (metafisica) como fontes do saber. Dessa percepcéo
nasceu o Positivismo Juridico. Essa tendéncia foi reforcada com o
advento das Escolas Cientificas no século XIX (Escola Histérica,
Socioldgica, Teleoldgica) — o formalismo epistemoldgico kantiano
ndo conseguiu vencer o empirismo e o0 experimentalismo,

Resenha

orientados pelos progressos das ciéncias quimica e bioldgica,
que fizeram surgir um novo tipo de explicacdo finalista,
proveniente, sobretudo, do darwinismo. Assim, 0s designios
normativos foram sendo desvalorizados, pois o Direito passou a
ser tratado como fato social.

Era uma época que ainda ndo conhecia Dilthey, cuja obra A
critica da raz&o historica, do final do século XIX, mudaria essa
concepcao para sempre. Dilthey foi um “novo Kant”, para usar
expressao de Josef Bleicher, 0 homem que fez ressurgir os conflitos
metafisica/conhecimento, razdo pura/razéo prética, logos/ethos,
reunindo aquilo que o Iluminismo havia separado. O Direito, a
partir dele, passou a ser ciéncia do espirito, com método préprio
e distinto do das imbativeis ciéncias da natureza.

No entanto, Tobias Barreto ndo conheceu Dilthey, e,
influenciado pelo evolucionismo darwinista da época, achava uma
extravagancia a concepgao liberal e contratualista de um direito
“natural”, superior e anterior a sociedade; para ele, o Direito néo
tinha sentido fora desta, era sempre um dado a posteriori. Na sua
visdo, o Direito era uma transformacdo da forca, mas sempre
limitado no interesse da sociedade — néo era, portanto, produto
natural, mas cultural. Percebe-se que ele negava o contratualismo,
base filoséfica do Cadigo Criminal do Império. E ia mais longe:
chegava a demonstrar uma postura claramente anti-liberal, pois,
nessa obra, defende a aplica¢do da analogia e da interpretacdo
extensiva em Direito Penal, mesmo que in malam partem, o que
deixaria qualquer penalista dos dias de hoje, em que o garantismo
penal virou moda, de cabelos em pé! Era um rebelde, a sociedade
brasileira da época bem o sabia, por isso que, quando seminarista,
ndo conseguiu ordenar-se, pois longe estava o seu espirito de se
adaptar a vida sacerdotal.

Na verdade, Barreto, defendendo essas teses, ja anunciava
uma revolugdo, j& antecipava a hermenéutica ontoldgica de
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Heidegger e Gadamer, do inicio do
século XX! Para ele, a interpretagéo da
lei tinha que ser criativa, e nédo
meramente reprodutiva — ndo se poderia,
mesmo que em nome da liberdade do
cidaddo, restringir a liberdade de
expansdo da lei. E cita os romanos, para os quais também a letra
da lei tinha pouca importancia, mesmo na seara criminal, pois “o
espirito era tudo”.

Sua grande critica ao Codigo Criminal do Império: o legislador
deixou de lado o conceito de liberdade. O Codigo, em seu art. 3°,
anunciava que s6 haveria criminoso se houvesse uma alianga
binéria: “conhecimento do mal” e “intencéo de o praticar”. E o
momento da liberdade? — pergunta-se Barreto. A sua critica é
mais profunda do que aparenta ser: 0 nosso Codigo imperial
havia adotado a tese platdnica de que a vontade esta
intrinsecamente associada ao conhecimento (a vontade néo pode
ser livre, pois permanece ligada ao conhecimento). Sua mensagem
é subliminar: apesar de liberal, nosso Codigo adotava elementos
de um direito penal autoritario, pois carregava consigo um
objetivismo valorativo.

E € justamente no art. 10 do Cédigo Criminal, que trata
daqueles que ndo podem ser considerados criminosos, que
essa tese de direito exposta no art. 3° serd aplicada e
transformada, por um “processo magico”, em questéo de fato.
Na linguagem de hoje, diriamos que o art. 3° encerra uma
construcdo puramente normativa, mas que acarreta problemas
quando aplicada na prética. E 0 que acontece com 0 N0sso
atual Codigo Penal, cuja Parte Geral foi reformada em 1984:
o0 caput do art. 13 ndo se entende com o paragrafo segundo
do mesmo artigo. As contradicfes normativas que
incomodavam Tobias Barreto no século XIX ainda
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atormentam os penalistas con-
temporaneos em pleno século XXI.
Sdo problemas filoséficos que
sempre acompanhardo a “ciéncia”
juridica.

Todo o livro se volta para o que hoje
a doutrina defende ser um dos elementos da culpabilidade: a
imputabilidade penal. Se todo criminoso é aquele, na visdo
plat6nica do Cadigo Criminal do Império, que conhece o mal e
tem intencéo de praticé-lo, entdo ndo podem ser criminosos os
menores de quatorze anos (art. 10, § 1°) e os loucos de todo o
género (art. 10, § 2°). Presun¢do normativa bastante légica. Mas
por que os que cometem crimes por forga ou medo irresistiveis
(art. 10, § 3%) ou casualmente, sem querer (art. 10, § 4°), também
n&o podem ser considerados criminosos?! Ai comega o erro de
método que Barreto sublinha, principalmente se considerarmos
que esse Cadigo imperial ainda ndo conhecia 0s crimes culposos.

Seu exame da questéo culminard, ao final do livro, numa
interessantissima analise sobre dolo e culpa, em que antecipara
algumas das discussBes que anos mais tarde seriam travadas
entre o causalismo psicoldgico de Liszt e o causalismo neokantiano
de Frank, e, décadas a frente, entre causalismo e finalismo. E um
livro fundamental para todos os apaixonados por Direito Penal.

Tiago Ivo Odon é consultor
legislativo da érea de Direito
Penal, Processual Penal e
Penitenciario do Senado Federal.




4 Cartas

Recebemos diversas correspondéncias agradecendo o envio da revista Senatus, bem como congratulagdes
pelo trabalho:

Adylson Motta - Ministro do Tribunal de Contas da Uni&o
Almirante-de-esquadra José Julio Pedrosa - Ministro do
Superior Tribunal Militar

Antonio Carlos Magalh@es - Senador

Bosco Costa - Deputado Federal

Celcita Pinheiro - Deputada Federal

Coronel Alves - Deputado Federal

Custoédio Matos - Deputado Federal

Efraim Morais - Senador

Emmanoel Pereira - Ministro do Tribunal Superior do
Trabalho

Florian Augusto Coutinho Madruga - Diretor Executivo do
Instituto Legislativo Brasileiro

Georgeano Trigueiro - Administrador Regional do Recanto
das Emas — RA XV

Guilherme Mastrichi Basso - Procurador-Geral do
Trabalho

Inocéncio Oliveira - Deputado Federal

Iram Saraiva - Ministro do Tribunal de Contas da Unido
Jorge Bornhausen - Senador

Jorge Caetano - Conselheiro do Tribunal de Contas do DF
Jorge Ulisses Jacoby Fernandes - Conselheiro do Tribunal
de Contas do DF

José Augusto Delgado - Ministro do Superior Tribunal de
Justica

José Coélho Ferreira - Ministro do Superior Tribunal Militar
José Linhares - Deputado Federal

Leonardo Picciani - Deputado Federal

Leonidas Cristino - Deputado Federal

Lideranca do governo no Senado Federal

Lideranca do PMDB no Senado Federal

Mércia Farias - Procuradora-Geral do Tribunal

de Contas do Distrito Federal/Ministério Publico

Marilia Lameiras - Assessora da Senadora Roseana Sarney
Mirta Eugénia Varella Escosteguy - Assessora do Ministro
da Previdéncia e Assisténcia Social

Milton de Moura Franca - Ministro do Tribunal Superior do
Trabalho

(...) arevista Senatus tem demonstrado, nesse
pouco tempo de vida, indiscutivel relevancia
perante os profissionais que militam na gestao
e na difusdo do conhecimento, mediante a
publicacéo de artigos que primam pelo elevado
nivel técnico e pela relevancia das matérias
veiculadas.

Tal tipo de trabalho integrado entre os varios
orgaos do Senado Federal reflete, por meio

da criatividade, a confluéncia dos objetivos
comuns que inspiram a atuagdo do Senado
como instituicdo preocupada com a
producdo tecnico-cientifica e com sua
disseminacao a todos os publicos envolvidos
com o processo de aperfeicoamento da
funcao legislativa

Sérgio Penna
Consultor-Geral Legislativo

Ménica da Costa -Diretora do Museu da Cidade do Rio de
Janeiro

Ricardo Fiuza - Deputado Federal

Rosamaria Maia Procopio - Chefe de Gabinete do
Deputado Federal Jodo Caldas

Sandes Jinior - Deputado Federal

Sérgio Xavier - Chefe de Gabinete do Ministro da Cultura
Simone Bastos Vieira - Diretora da Subsecretaria de
Biblioteca do Senado Federal

Tenente-Brigadeiro-do-Ar Marcus Herndl - Ministro do
Superior Tribunal Militar

Tenente-Brigadeiro-do-Ar Sérgio Xavier Ferolla - Ministro
do Superior Tribunal Militar

“devo declarar minha satisfacao (...) pela luzida publicacéo da revista (...) oportunidade de lancamento merece ser

devidamente louvada, por constituir inegavel contributo a informacao cultural da nacionalidade, promovida
brilhantemente pela agédo do atuante Poder Legislativo da Republica”. Hélio Pimentel, Belo Horizonte, MG
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Biblioteca Académico
LLuiz Viana Filho, do
Senado Federal.

Informacao ao alcance de todos

m Acervo aberto pares legislatia consulta ao publico em geral;

Sunildﬂ FELIEI"HI
Subsecretaria de Biblioreca
e-mail: sshibtsenado.gov.br
www.senado.gov.br/hiblioreca

Tel: (61) 311 3943 e 311 3944 - Fax: (61) 311 1665

Praga dos Trés Poderes, Anexo II, Térreo - Brasilia/DF

m Acervo com 150 mil livros;

m 2,7 milhdes de recortes de jornais;
m 450 mil fasciculos de periodicos;

m 4 mil obras raras,;

m Bases de dados estrangeiras,

com artigos e periodicos

em texto integral.
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