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Representaciio enviada no Con-
gresso Nucional pelo Apostolado
Positivista do DBrazll, propondo
modiflcacdées no projecto de Con-
atltuigio apresentado pelo Go-
verno (!)

(Vide png. 140 deste vol.)

Cidadios membros do Congresso Nacional.
—No exercicio de uma [uncefio reconheeida
Ppolos costumes patrios e sanceionada por toda
a civilisagio moderna, o Apostolado Positis
vista do Brazil vem submetter ao vosso pa-
triotismo as modifleacies que, segundo os
ensinamentos de Aungusto Comts, julga serem
indispensaveis para que n Constitui¢io pro-
posta pela Dictadura Republicana correspon-
do sulllcientemenle as necessidades actuaes
do povo brazileiro,

Antes, porém, de indicar taes alteracdes,
devemos ponderar-vos que o systema de go-
verno proposto pela reforida constituigio ndo
osta do accordo com o gque a politicn, seionti-
flea dotermina para w nossa situngiio, Parti-
1hando dos preconceilos demosraticos da maio-
vin tos republicanos braziloires, n Dictadura
nacional limitou-se a transplantar para o
Brazil o que havia de caractoristico nn consti-
tuicfio norte-americana. Ora, esta constiloi-
¢ilo foi o nilo podia deixar de ter sido uma
obra empirica, tradusindo apenasas condigdes
am que s6 achavam as 13 colonias que forma-
ram o nueleo dos Lstudos-Unidos du Amerien

(4) Wt represantacidn i anviadn an Congeassa poe
intermodio do cidudido Danebrio Ribelvo, deputvlo pelo
Rin Graande do =al,

do Norte. Sem demorar-nos em um exame,
agora inopportune, bastardo algumas obser-
vagdes para justificar o que atlirmamos.

Em primeiro logar, no ponto de visto ma-
teriul, cumpre-nos recordar que as 13 colo-
nias inglezas estavam cercadas de dependen=
cias das tres poderosas monarchias ; a Ingla-
terra, a Hespanha e a Franga, S0 uma lorte
unidio podia propovcionar-lhes mejos de man-
terem a sua indepandencia; e no entanto todas
ollas tendiam para uma complota antonomia.
Em segundo logar, no ponto de vista espiri-
tnal, todas essas colonias eram quasi exclusi-
vamente compostas de protestantes, isto &, -
do cidaddos elvados de praconceitos indivi-
dualistas e adstrictes ao theologismo christio.
Finalments, a situagio geral da mentalidade
no Occidento nfio era a'mesma de hoje; pois
que & chimica estava-se elaborando, e & tn_o-
login, o sociologia e a moral scientifien nio
existinm ainda, Os espiritos mais avangados
das colonias norte-americanas quando muito
teriam attingido & complota emancipngio
theologica ao atheismo. Mas, a generalidude
dos espiritos adiantados, parava no deismo
racionalista e julgava mesmo de .seu dever
nilo patenteor essas convicedes, conservaido
as apparencins do protestantismo nas suas
multiplas seitas. .

Ora, essa nfio & o situacio do Brazil. Nilo
temos em torno de nos sinfo ropublicas; ¢ as
complicagdes internns o internacionnes dus
potencins europdas tornam materinlmento
inexecnivel qualquer tentativa conira o in-
dependenein 1os ostados do nosso continente,
Por ontro lado, sonos nm povo quo 0s ante-
cedentos entlolicos predispoem para o uniio,
o quo facilita a instituigio dosystema lederat
n tal ponio quo os porigos nqui consistem na
lendenecia pira unta abusiva  contralisagio.

8i osin tendoneiando foreonlida, a oxorhi-
bitanely do podor central darvd logar justa
mento & [ragmontaedo promaturn do Brazil,
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pelo desenvolvimento dos antagonismos que
nilo teem cossado de crescer, desde o seculo
passado, entre os actunes estados.

Espiritualmente, a massa popular estd em
um estado mental que podemos earacterisar
pela denominagiio de [fetichismo eatholico.
O prestigio do clero, tendo se exercido semjie,
primeiro, através da dictadura real, depois

or intermedio da. dietadura imperial, o sacer-

ocio catholico acha-se haja entre nds sem
forga politica. [a disso um symptoma bem ca-
racteristico : raras so as familias hrazileiras
que hoje fornecem memhros para o clero ca-
tholico., E' assim que os bispos viram-se obri-
gados a confiar a padres estrangeires o direc-
¢do de snas ovelhas e o proprio Governo em-
pregou entrangeiros como capellies no exer-
cito, Historicamente, este anniquilamento do
prestigio politico do catholicismo entre nos
ficou bem patente quando, ha vinte annos, a
dictadura imperial prendeu dous hispos em
uma fortaleza, sem que isso provocasse A nini-
na reacgio popular. Nem siquer foi possivel
entdo constituir-se um partido catholico,
como alguns tentaram, tentativa que com
igual insucesso acaba de ser renovada.

Si esta é o situaclo da massa popular, nos
classes activas do paiz se encontram todas ns

-nuangas da  emuncipagiio intellectual. Na
goragio mais antiga impera em geral o deis-
mo vagode Voltaire e Rousseau; no geragio
moderna dominam o materialismo ¢ o~ positi-
vismo, que, alias sio systemas differentes.
Ora, este estado dos espiritos impoem normas
politicas que nilo se apresentavam aos [un-
dadores da Republica Norte Americana.

Demais, hoje todos os dominios da intelli-
gencia estlo 1mvadidos pela sciencia; por toda
parte estio deseobertus leis natoraes: no
munido, na sociedade e no homem. T, pois,
evidente que nilo podemos proceder ngora tlo
empiricamente, pelo menos, eomo oS esti-
distas dos fing do seculo X VI, Por oxomplo,
0s norte~nmericanos nilo se preoccupalim
com a systematisa¢iio da familia pela patria,
porque tal systematisagio estava espontanen-
mente entregue por todns os (leis ds diversns
seitas pretestantes. Mas nos ji nio estnmos
10§ Mesmos easos, A eamada activa ji atlingin
aum gric de desenvolvimento mental que
patentsou a todos n necessidade do patria
systematisar a familia, abstrahindo das cren-
¢ de todos o0s cidadios, 1B, todavia, eluro
fque £6 por uma medida despotica se procuraria
instituir o casamento civil sem respeitar os
oscrupnlos de consciencin dos ciladiios mair
atrazndos,

Assim famhemo principio da separagio da
Igreja do Estado niio p(Lxrlo ter entre nos o
mesmo caracter que o que provalecen nas
colonias inglezas. Ahi tal prineipio resulton
ospontancamento da situaciio protestante, isto

8, de uma emancipag¢io theologicn incom-
pleta, que fazia prevalecer, por um lado, as
razdes de ordem individoal, e, por outro
lado, as restricgdes provenientes da unanime
acceitagio da revelagio christi.

No Brazil, o principio foi uma consequon-
cia, como em todos os paizes conservados
nominalmenta catholicos, da evolugdio phi-
losophica peculiar & Franga no seculo XVIII
e que continia em nosso seculo. Em virtude
do impulso incial earactarisndo pela explosio
occidental denominada Revolugiio Franceza, o
divorcio entre apoder espiritual e opoder tem-
poral adquirlu uma significagio mais ampla
do que no caso protestante. Com elleito, o
que entio ficon atirmado pela massa activa
dos oceilentaes foi o necessidade de systenta-
tisar os negocios humanos, abstrahindo com-
pletamente de quaesquer molivos de ordem
theoloriea ou sobrenatural, isto ¢, invocando
upicnmente razdes positivas.

Esta pouto de vista ¢ que tem sido des-~
envolvido pela evolucdo scientitica, hoje to
propngada entre os espiritos adeantados da
sociodade brazileira, De sorte que, em virtude
de tal marcha, os motivos theologicos pas=-
saram oxclusivamente para o dominio da vida
privada, o hoje um politico a0 nivel desen
seculo tem tanto que Invocar Deus para fan-
damentar as prescripedes civis, como um
engenheiro para justificar seus planos, ou
pm medieo para hasear o seu diagnostico e a
sua intervengio elinica.

E' esta consideraciio quo patentein a fati-
lidade da objecciio que se resume na phrase=—
0 ostado nilo deve ser atheu. Com efleito, 0
estadista tem que ser lfio atheu em politica,
como ¢ o engenlieiro em mecanica e 0 medico
em sna arte ; a sua intervencio tem de ba-
sear-se unicamente nas leis humanas, sem
preccupar-se alli com saber si existem ou nio
s denses on Deus,

Tal &, cidadios membros do Congresso Na-
cional, o Dnossa  veradeira situagdo neste
assumpto, sendo de todo ponto inadmissivel a
pratencio de slguns imitadores du Unido Ame-
ricann que querem estabelecor no Brazil nm
pretenso espirito ehristiio oflicial, analogo ao
que existe naguelln republicn,

Entre nos o povo ndo conhoce o Biblia,
sinfio airavés de um catholicismo reduzido
axclusivamonte 4 sua parto eultnal, isto o, ao
elementn que menos so harmonisa com o
mesma Biltin, &, na massa activa, aguelles
maesmos que ainda se illudem sobre o verda-
deiro funedador do eatholicisno, apanas consi-
deram Josus como um grande philosopho,
desconhecendo-lhe o caracter de Dous,

Procedendo como teem procedido, as classes
emuncipadas nfio tyrannisam de modo algum
a massn popular, poig que nido impoom o esto
sUas croncas. Apenas impoden que gojanod
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tyrannisados por uma minoria que, em {nlta
de argnmentos racionnes e moraes, invoen
uma protendida adhesiio popular,cujo apoio,si
fosse real,teria impossibilitado toda a revolu-
ciio moderna,

A verdade & que o povo ja abandonou o
theologismo e sgparou-se do clero catholico
em todas as questdes em que elle jd conhece
as solugdies dadas pela sciencin, E o proprio
clero j& implicitamente confessou-se vencido,
entregando, por um lado, & razio humana a
propria avaliacao dos fundamentos da erenca
em Deus; e, por outro lado, conflande &
seiencin a protecglo de seus templos, o tal
ponto que o para-raio domina a cruz no alto
de suas torres. Junte-se a iss0 o recurso i
intervenciio dos medicos atheus em suas pro-
prias enfermidades ; e a acceitaclo do dogma
do movimento da terra, incompativel com
todo pensamento theologico,

O povo sente, & vista deste espactaculo e,
infelizmente, 4 vista tambem da condusta
moral dos sacerdocios theologicos, que a fé
sobrenatural ndlo oflerece-lhe mais um apoio
seguro o langa-se conliante no regzaco da
sciencia e da industria, impulsionado pela
fraternidade universal.

E’ por isso que, comquanto niio haja appa-
rentemente chegado ac mesmo graode eman-
cipngiio intellectual, elle prefere seguir os
livres pensadores, em vez de emprestar sua
forcn material ao elero eatholico.

Mas, cidadios membros do Congresso Na-
cional, a sociologia demonstra que “a separa-
¢iio do poder espiritual do poder temporal tem
um caracter mais systematico ainda., Com
effeito, o politica scientifica evidencia que
essa medida é a condigio indispensavel de
toda Ordem e de todo Progresso na sociedade
moderna.

Porgue, ndo $6 o seu pleno estabelecimento
permittira o facil advento de uma doutrina
seientiflea universal e de um sacerdocic scien-
tifico qua venha por termo & revolugiio mo
derna; mas tambem & s6 a completa liber-
dade espiritunl que péde garantir a sociedade
conira a degradagiio do poder theorieo, obri-
gondo-o incessantemente o conservar-se no
nivel das necessidades moraes, intellectuaes
e praticas dn Humanidade. '

Poderinmos multiplicar os aexemplos para
mostrar guito diversa ¢ a nossa sithagiio da
dos norte-ameriennos, mesmo hoje, Tal exnune,
pordém, serin deseabido aqui. As proprias leis

a sciencia social nos demonstram que no
momento presente seria impossivel dissipar do
prompto os preconcoitos demosraticos quo
wentiflenram o nogiio de republicn fadornl
com n idéa do systema norfe-americano.

A’ vista deste motivo, desistimos da preten-
¢ilo de ollarocer-vos como substitativo & Con-
stituigiio, proposta pela Dictadura Republica-

na, o projecto por nds elaborado de accordo
com as indicagtes de Augusto Comte, o qual
corra impresso,

Acceitando, pois, como uma fatalidade do
momento actual ‘a estructura fundamental
daquella constituigiio, vimos unicamente ine
dicar-vos os pontos em que nilo serd possivel
mantel-a sem grave prejuize para os mtereg-
ses vitnes da sociedade brazileira, e mesmo de
toda a terra.

Com efleito, as modifieacdes qua vamos in-
dicar teem por fim :

1.0 Instituir a plena liberdade espiritual
de modo a permittir que suvja e Se propague
entre nos o doutrina, seja ella gual fér, des-
linada a por termo a anarchia moderna;

2.0 Instituir a plena liberdade industrial,
de modo a patentear a urgencia de uma dou~
trina universal scientifica para regular as
relacdes entre os patrdes e o proletariado;

3.0 Instituir uma digna autonomia local, de
modo o assegurar a concordia das patrias
americanas de origem portugueza, emquanto
nilo for possivel transformar o lago politico em
unidlo religiosa, preparando ao mesmo tempo
cada estado da federagdio brazileira para
essn existencin Tutura de completa indepen~
dencia politien ;

4.0 Finalmente, permittir que a nossa evo-
lugfio reaja o mais efficazments sobre Pariz,
de ecuja iniciativa depende a regeneragio do
Planeta inteiro.

Oxnld tenhamos a ventura de levar ao
vosso espirito o conviegiio do alecance e da
urgencin das modifleagles que propomos,
aflm de que a nossa Patria conquiste a gloria
immortal de ser a primeira entre as suas ir-
mils occidontaes que estabelega, tanto quan-
1o a8 circumstantancias actnaes o permittem,
as condigdes indispensaveis 4 solucilo do eter-
no problema da Humanidade: fundar a relis
gifio universal, mediante o ascendente do
amor social, esclarecido pela [4 scientifica,
dirigindo a actividads industrial.

Modificagdes -

a que se rofere a presente representagiio, (')
OdApostomdo Positivista do Brazil, conside-
rando :

1.2 Quo o sociedade & regida por leis natu-
raes, de onde resulta espontaneamente a con-
ciliagio da Ordem com. o Prograsso, devendo
o levisloglio subordinar-se a ollas, sob pena
do lulhar ao seu destino;

2.¢ Quo, om virtude dassas leis,todo homem
pertonee pelo sentimento a uma Familia,

1} V. no appendics ns artigos o paragraplios quo viio
Sar altorados ou supprimidos,
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pela actividade a uma Patria, pela intelli-
gencia a uma Igreja ; . :

3.° Que, preponderando o actividade na
organizagiio social, por effeito do predominio
das lols vegetativas e cosmicas sobre as lsis
moracs e intellectuaes, a considera¢io da
Patria deve prevalecer no systema formado
})elm_s tros associagles Familia, Patria o
graja;

4.% Mas, que semelhante ascondente do Pa-
tria impOe o esta deveres para com a Familia
e a Igreja,poerque todo homem deve ser consi-
derado como um cidaddo que a IFamilia pre-
para e a dgrejo completa .

5.° Que, esses devereste em de ser systema-
tisados pela legislagiio patria, conforme as
circumstaneias historicas de cada povo ;

6.° Que, se nio deve desconbecer jamais a
naecessidade do concurso das outras duas as-
sociaches, Familia e Igreja, para assegurar o
harmonin politier, o, portanto, que nio s
devazlegislar como §i 86 existisse a forpa ma-
terial ;

7.° Que, nas sociedades occidentaes toda a
legiglagiio deve resumir-se actnalments em
instituir um governo que conecilie a manu-
tenglio da ordem maicrial com a plena li-
fierdade cspivitual ;

8.7 Que, o projecto de constituicio offers-
cido pela Dictadura Republicana em mais de
nm ponto infringin gravements esses Prin-
cipios demonstrados pela seiencia soeial 5

Vem propor due o alludide projecto seja
modificado nas seguintes disposigies, atientos
os motivos especiaes que conjunctamente ird
indieando.

Art. 1.0 Considerando :

1.0 Que, as leis naturaes do sociedade de-
monstram, gegundo Augnste Comte, que as
patrias verdadeiramente livres niio podem
compor-se de mais de um a tres milhdes de
habitantes na taxa média de 60 habitantes
por kilometro quadrado ;

2.0 Qua, ag grandes nacionalidades resulta-
ram de violentas agrega¢des politicas que se
seguiram & ruptura do lago catholico;

3.0 Que, portanto, o systema faderal con-
stitiie apenas uma férma empirica de coorde~
nar por meios politicos a unidio historica de
certas patrias;

4,9 Que, tal systema esta destinado a des-
apparecer, om futuro mais ou menos proxima,
logo que surgir a unidade religiosn determi-
nada por umna {0 universal scientiflen, sub-
stituinde-se & & catholica, actnalmente em
dissolugiio;

5.% Que, as formulas politicas actnaes dovem
banir os compromissos absolutos, cuja inefll-
cacia social @ moral parn garantir a Ordem o
o Progresso é todos os diag demonstrada, como
espocialmente o ovidencin a revoluclio quo
intuguron a Ropublica Braziloirn ;

Supprimam-ge as palavras — perpetua ¢ in-
il'issoluvel ~, substituindo-as pela palavra —
wre.,

Art. 6.9 O principio de umn livre federagiio

prescreverio. que a cobranga dos impostos so
losse foita directamente pela Unilto no dig-
tricto federal, O Congresso determinaria an-
nualmente nesse ceso a quota com que cada .
estado deveria concerrer para as despezas
anbhcas; nos estados flearin entiio a liber=-
ade de langar os impostes que julgassem
convenientes, sem offensa da mais completa
fraternidade industrial entre os mesmos es-
tados. Mas a Dictadura Republicana julgou
preferivel fazer uma diseriminacio prévia de
tributos, que ndo poders ser mantida sem
projuiso grave para os estados. Aflm de
evitar os inconvenientes de tal destribui-
¢io, tanto quanto se nos afigura possivel,
propomos ao art. 6° as seguintes modifi=
cacdes:

Ao n. 1 accrescente-se — salvo « disposi¢do
do § 3 do art, 8,0 (Esta disposiciio sera medi-
ficada, como abaixo se verd) ;

Ao n. 3 aceregcente-se — nos documentos
de caracter federal ; ,

A0 n. 4 acerescente=se — nos correios ¢
telegraphos federaes ;

Ainda 0 ~ art. 6° — Considerando:

. 1. Que, s0 0 empirismo e os habitos pecu-
liares ao regimen theologico-militar teem im-
pedido até hoje collocar » industria bancaria
em condigdes de liberdade identicas 4s das
outras classes industrines: agricultores, fa-
bricantes & commerciantes;

2,9 Que, o fuculdade de emittiy hilhetes ao
portador e convertiveis immediatamente, &
vontade deste, em mosda nacional on outra
preferida pelo mesmo portador, é indispen-
savel para dque o banco preencha plena-
mente 03 seus fins ;

3. Que, os limites dessa faculdade sfio de-
terminados pelo eredito, quo niio depende 6
de condicles materines, mas tambem de cir-
cumstancias moraes e intellectuaes quo o go~
verno nilo tem meios de aquilatar;

4,° Que, o tutelismo governamental, além
de outros inconvenientes, possue o gravis-
simo de alimeniar o preconceito de que a ro-
gnlamentagho da industrin péde ser conse-
auida por metos politices, quando tal rognln-
montag#io 56 pode ser obtidu por melog moracs
e intellcctuacs que nilo estlio nomt nuncn es-
tardio, a0 aleance do governo ; '

5.% Qua, osse preconceite, constitninde a hase
das utopias communistng, ¢ um perige para
a sociedade que o governo o entrotenha, em
vor e potentear pala sua attitudo que, s
rogoueraciio das opinides o dos costumos, podo
corrigir os deloites da nctnal organizagio in-
dustrind ;
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Supprima-se o § 6° e nas disposictes geraes
estabealecn-se o seguinte:

1.2 Que, os cidaddos gue se sujeitarem a for-
NBCEY a0 governo as garantias maleriaes que
forav czigidas dos bancos, cujos bilhetes taem
hoje curso nas repartigies publicas, gozardo
das mesmas regalias que esses bangos e nas
mesmas condigies ;

2.2 Que, os cidaddos que ndo quizerem gosar
da tal favor sdo livres de emittir notas ao por-
tador, immediatamente convertiveis, & vontade
deste, em moeda nacional ou outra, que o mesmo
portador preferir, ficando os bancos respecti-
vos sujeitos d legislagdo commercial ordinaria
e os bangueiras obrigados a ter todo o seu ca-
pital solidario com os estabelecimentos banca=
rios que dirigirem.

Art. 8.°— Accrescente-se:

4.° Taxas de sello sobre documentos do inese
mo estado ;

0.° Contribuigcdes postaes ¢ telegraphicas nos
corrcios e telegraphos do mesmo estado ;

Supprima-se o §°2°,

Supprima-se no § 3° a phrase — revertendo
ete., o substitua-se pela seguinte = ¢ ndo for
tributada pelg Unido,

Art, 11 — Substitua-se pelo seguinte:

Nos assumptos que pertencem concurrentes
mente uo governo da Unidlo e ao governo dos
estados, @ competencia serd decidida pela prio-
ridade na iniciativa, cessando desde entdo toda
a concurrencia,

Art. 26. — Considerando:

1.° Que, ag leis naturaes eniregam o go-
verno a forga material, e que a forga intelle-
ctual @ a forga moral 56 conseguem modificar
a primeira convencendo e persuadindo 0S respe-
etivos orgilos, como o demonstra toda a his-
torin 3

2.0 Que, a forga material reside na riguesa o
no numero, isto &, no patriciado e no proleta-
riado activo ;

3.° Que, a forga intellectual, reside nos pa-
dres, nos philogophos, nos seientistas, nos
artistas, nos medicos ; em umn palavra, nos
theoristas quaesquer;

4.0 Que, o for¢a moral reside espscialmente
na mulher; o

Ou supprima-se on, 1, que declara ineli-
giveis ao Congresso os religiosos, ete.;

Ou, como preferimos, se extenda a mesma
prohibigiio a todos os theoristas, niio podendo
lgnalmente ser eleitos os philosophos, o0
geientistas, os nrtistas, os medicos, em umn
palavra, todos os que exercerem funcgdes
theoricas, fleando o Congresso oxelusiva-
mente composto de industriacs.

Toidos aquelles cidadlios devem ser exclu-
idos das funegles governamentaes por motivos
analogos 48 raxdes por quo siio excluidas as
mulheres. Hssn oxclusiio se pode fazer, ou
politicnmente, isto ¢, polag leis civis, ou,

egpiritualments, isto &, pela opinio publica,
Seja qual for o methodo preferido, o capital
¢ que a lei niio pdde ter o caracter odivso de
impedir a certos theoristas o que permitte a
outros 3 de permittir aos methaplysicos e scien-
tistas 0 que nega-ao3 theologistas, Toda forga
intelleetnal esta sujeita a leis naturaes coni-
muns, para que seja empragada de accordo
com o bem publico; o a legislagiio civil deve
ragpeitar essas leis e néio infringil-as.

Além disso, & disposiciio de quo se trata,
simples imita¢iio suissa, constitue um grave
erro politico, por isso que concorre para
manter a illusiio acerca do prostigio social
do catholicismo entre nés. E' preciso deixar
o clero catholico, como todos os mais que
delle provieram, em uma situagiio que paten-
teie ao publico o esgotamento politico social e
moral da theologia, S6 assim se eonseguira
que & massa dos homens sinta a urgencia de
por termo & revolugio moderna, pelo livre
advento de uma doutrina universal scien=-
tiflen e de um sacerdocio tamhsem scientifico,

Ainda o art. 26 ~ Considerando:

1.* Que, a forga publica, os magistrados e
o8 [unceionarios administrativos fazem parte
do governo por serem orghos da funcedo
executive ;

2.9 Que, segundo a sciencia social, o insti-
tuiclio do Congresso tem por fim systematisar
no presente a intervengdo politica das forgas
materiaes que ndo fazem parte do governo
propriamente dito, e, que constitnem o pon-
derador pratico deste, como o theoristas Tor-
mam o seu ponderador intellectual e a mulher
o seu ponderador moral,

Substituam-se os ns. 2 a7 pelo soguinte :

«2.° Todos os funccionarios publicos, civis,
politicos e militares »,

Art, 33, Nio sendo de esperar que no
estado actual dos espiritos se consiga’ fazer
passar para o governo as funegdes que o este
naturalmente pertencem, mas que ¢s precon-
ceitos correntes conflaram ao Congresso, nos
limitaremos o propor as seguintes modifica-
¢les : .
Supprima-se o n, 8 relativo aos bancos,
pelos motivos ji expostos.

Accrescente-se 20 n. 12 - nenhuma guer=
ra podendo ter logar, salvo o caso de aggressio
immediata, sein recorrer-se primeiro ao arbi=
tramento.

Modifique-se o n, 16 desta [orma: Legis-
lar sobre o servigo dos correios ¢ telegraphos
federaes, o que ndo exclue que os estados esta-
belepam taes servicos dentro dos limites de
seus respectivos territorios, si o julgarem con-
venienis:

Supprima-so o n. 24:— A unidade de
legislngiio resuta da unidade de opinides e de
costumes. Portanio, emquanto as opinides e
os costumes forem majs ou menos o3 MESMOS

*
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em todos os estados, a legislagiio serh mals
ou menos uniforme. E, quando as opinides
mudarem, e com ellas os costumes, a pre-
tencito de impor uma legislagiio uniforme sé
pode acarretar um dos dois resultados se-
guintes:

Ou o8 estados mais fories impordo as
suas opinides atrasadas ou anarchicas e o0s
seus costumes aos mais fracos, apesar destes
terem progredido mais, o que impedird que
os ulimos reajam moral ¢ intellectualmente
sobre 08 primeiros; ou 05 estados mais fortes
impordce pela violencia os progressos (ue
houverem realisado,quando 56 deviam influir
moral ¢ intellectualmente sobre os mais fracos.
Ja tivemos um exemplo disso na desas~
trada, absurda e chimericn lei de grande na~
turalisagito, hoje desleitn aos pedagos, e que
foi imposta ao Brazil porque o estado de
8. Pauloa gueria para si.
Pelo mesmo motivo estamos ameacados de
ver o divorcio erigido em lei, quando algum
dos estados fortes, mais favorecidos pela im-
migragio protestante, julgar que tal medida é
necessaria ao seu progresso malerial,
Entretanto, uma sufficiente liberdade daria
como resultado circumserever taes aberragles
nos limites de alguns estados.
A consequencia em qualquer das hypothe-
ses acima Hguradas serd desenvolver os sen-
timentos de completa autonomia e asrivali-
dades que podem trazer justamente a ruptura
do lago federal, Assim, a preoccupagio em-
irica de manter a unldade brazileira, vio-
ando asleis naturaes da organisaciio humana,

cslé odera acarretar a quebra da mesma uni-
ade,

E' o caso da velha sentenga : Por causa da
vida perder todas as razdes de viver.

Supprima-se on. 34. O governo civil nao
tem os requisitos indispensaveis para legislar
sobre o ensino superior.,

Um congresso nio se comple de philoso-
phos : nito péde decidir em mnterin de scien-
cig.

No momento presente, o governo deveria
supprimir todo o ensine oflicial chamado su-

erior o secundario, doixando-o entregue i
Pivre iniciativa particular. Cumpre esperar
que do seio da aparchia mental em quo se
acha a sociedade moderna, hrote ume dou-
trina cuja efllcacia Se torne assis patente

are & massa activa da naglio, 86 entlo po-

erd o governo cogitar de occorrer as despe-
zas indispensaveis ao ensino publico o gra-
tuito dessn doutrina seientiflen, cuja aprendi-
zogem nie proporeionaria, alids, nunea o mi-
nimo privilegio.

Art. 34. Supprima-se 2o n. 1 a palavra
immigragdo, servigo quoe deve tamboem flear
entrogue 4 livre iniclativa particutar,

Supprima-ge 0 n. 2, pelos motivos ji ex~
postos.

Supprima-se o n. 3, porque a distribuigio
do ensino primaric no districto federal tem
um caracter local, como o de qualquer outro
municipio,

Modifique-se o paragrapho unico, dizendo-
e : —Todas as despesas, otc.

Art. 62. Supprimani-se os ns, 14 5o li-
mite~-se a redacgio até a palavra assegure
inclusive ; porque essas disposicOes attacam
& autonomia dos estados, impedindo que estes
escolham a forma republicana que mais lhes
convier.

Art, 63. Substitua-se por este :

« As terras devolutas pertencem acs Esta-
dos em que se acharem, exceptuadas as que
forem necessarias para os servigos federaes »,

Art, 67. Supprima-se o n. 2, porgue tal
determinacdio prévia da formagio das admi-
nistra¢des locaes constitue, como o8 ns. 1 a5
do art.62, uma exhorbitancia do poder federal.

Art. 68. Supprima=-se pslo mesmo motivo.

Art. 69. Supprimam-se os ns. 4 e 5 pelas
razdes desenvolvidamente expostas no opus-
culo annexo & esta reprasentagio, em que os
ahaixo assignados combateram a lei de grande
naturalisagsio, & que ja alludimos acima.

Supprimam-se no n. 6 as palavras « por

outro modo ».
Art. 70, Supprimam-se osns. 1 e 2,

_Estas exclusoes,além de odiosas, sio illuso-
rias porque,nem os mendigos sio 0§ unicos ci-
dadiios dependentes, e, nem os analphabetos sio
0§ unicos cidadlos incompetentes para exerce-
rem a apreciagio politica que a funcgdo elei-
toral suppde. Poéde até acontecer que haja
muitos mendigos e muitos analphabetos su-
periores em criterio moral e social a muitos
capitalistas e lettrados,

Substitua-se 0 n. 3 do mesmo paragrapho,
pelo seguinte, pelos motivos ja expendicos:

«Todos os funecionarios publicos, civis, po-
liticos e militares ». -

Supprima-se o n. 4, ou extenda-se a in-
compatibilidade a todos os theoristas, pelas
razdes ja dadas.

Accresconte-se @ ,

«0 voto seri sempre as claras, devendo o
eleitor escrever em um livro o seu nomee o
nome do cidadio em quam votn ».

« Cada eleitor podera delegar a outro a sua
funegiio, com o sem poderes,para oste trans-
mittil-a & terceiro ».

Art, 71. Supprima-se no § I1*on. a, por-
qua ial disposicio sendo inexequivel daria
lognr o intervengdes abusivas por parte do
poder civil,

Secgilo [I — Substitun-goe o titulo desta sec-
¢llo: «Declaragiio de direitos» pelo seguinie:
«Garanting geraes de ordem e progresso em
toda a Unito ».
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Art. 72, Ao § 2° accrescente-se: « Ficando
desde j& extinctas todas as ordens sxistentes.
Porém a Unido, como os estados, podem in-
stituir premios honorificos, como madalhas
humanitarias, medalhas de campanha, mo-
dalhas industrines, cordas civicas, sem que
dahi resulte nenhum privilegio espacial ».

«§2.°(a) A Republica ndo admitte tame
bem privilegios philosophicos, scientificos,
artisticos, elinicos ou technicos, sendo livre
no Brazil o exercicio de todas as profissoes,
independentemente de qualguer titulo esco-
lastico, academico ou outro, seja de que na-
tureza for ». :

«§ (b) Os eargos publicos civis seriio preeu-
chidos, no graoe infarior, por concurso, a0 qual
serio admittides indistinctamente todos os
cidaddos brazileires, sem se exigir diploma.
alzum de habilitagio intellectual. Os eargos
superiores seriio de livre nomeaciio do (o~
veruo, excluida tambem qualquer condicio
de diploma. 0s cargos medios serdo preen-
chidos mediante accesso por aniigunidade, e 86
excepecionalmente por merito ».

No § 3° supprimam-se as palavras:
« Observados os limites postos pelas leis de
mado-morta». 0S8 argumentos contra taes
hens sio os mesmos que se pedem formnlar
contra o nito emprego social das grandes
fortunas, sejam quaes forem os proprietarios,
Portanto, S0 os costumes o as opinides, por
um lado, e, por outro lado, leis geraes, ap-
plicaveis a todas as hiypotheses, podem cor-
rigir semelhantes abusos. A Republica nio
deve manter restricgdes regalistas, que sé
eram justificavels quando a realesa, em-
prestando o seu prestigio politico ao elero
catholico, sentiu ao mesmo tempo a neces-
sidade de impedir que se formasse o seu
lado um poder material consideravelmente
forte. Taes leis, alids, so foram exequiveils
orque o sacerdocio catholico jd havia per-
gido a sua influencia politien, em consequen-
cia do esgotumento de toda a efficacia da
philosophin theologica. Hoje taes disposigles
50 servem para mascarar o dissolugiio em que
se acha o referido sacerdocio, @, portanto, 56
péde crear obstaculos & regeneragiio humana,

As segnintes modifleagles e acerescimos
teem por objecto systematisar o familia pela
patria, systemalisagfio em que o projecio do
governo foi incompleto ou despotico, desco-
nhecendo o respeito que devia & familin e &
igraja.

Substitua-se o § 4° pelo seguinte:

« A Republica sé reconhece a monogamin
na organisaciio da fwmilin, havendo para sanc-
cional-n o instituigio civil do casamonto, in-
dependentemente do quulquer ceremonia 1e-
ligiosn, podendo estu sor consecutiva on an-
torior i ceremonia civil, conforme a vontade
dos cidadiios ».

J‘\l""::

Substitua-se o § 5° pelo seguninte:

«Sera garantido a todos os ecidadiios na~
cionnes ou estrangeiros o culto dos mortos,
mediante a instituicRo dos cemiterios civis,
som prejuizo dos cemiterios religiosos parti-
culares, e abolidos todos os privilegios fune-
rarios ».

Accrescenta-so:

«§ 5.0 (a) Serd garantida o nacionalidade
a todos o3 nascidos no Brazil, ou em situagdoes
equivalentes, mediante o rogistro civil de fl-
liagiio »,

«§ 5.0 () & gorantida o plena liberdade
de testar,sulvagnardada a existencia dos paes,
da. mulher, das [ilhas solleiras ou viuvas o
dos tilhos menoies de 21 annos ».

«§ 5.0 (¢) E' garantlda a plena liberdade
de adopgiio, sagundo as condigdes que a lei
determinar ».

Accrescente-so no § 6° depois da palavra
leigo, as palavras: livee, gratuito e ndo obri-
galorio »,

Supprima-se 0 § 80— Nio é mais admissivel
nos tins do secnlo XIX manter rancorese
sustos que §0 se explicam pela situagiio do
Oceidente nos fins do seculo XVIII. Nem a
Republica Brazileira pode estubelecer um re-
gimen de menos liberdade espiritual do que
aquelle que um rei (Frederico I[, da Prussia)
soube gloriosamente instituir e manter, um
seculo atraz. Sio offleio social do eatholicismo
ja nilo estivesse esgotado na raga portugueza,
impossivel teria sido a0 Marquez de Pombal
dar o golpe que o immortalisou.

Mas, naquelle momento, ainda o poder real
estava de Dé e era indispensavel tirar-lhe
todos os apoios retrogrades dos quaes o prin-
cipal era a Companhia do Jesus, A situagdo,
}aorém, mudou. Estamoes em um regimen de

iherdade. ' '
A emancipagio da massa activa dos brazi-

leiros e as tendenecias populares assaz eviden-

ciam que taes modidas de oppressio contra os
ultimos representantes da religido de nossos
avos constitue uma ingratidio injustificavel,
além de um gruve erro politico. Em vez de

_esclarecer as classes populares sohre a sitna-

¢iio religiosa da sociedude moderna, Simi-
lhante conducta 30 coussgue [wzer crer em
phantasmas. .

U catholicismo como forga social estd tlo
morto ni alma nacional como a monarchin, e
si ji nilo desppareven como esta, ¢ porque
ainda nito surgin o sacordocio scientiflco que
deve receber u gloviosn lheranga dos Hilde-
brandos, dos 8. Bernardos,des Bossuets e mog-
mo dos Sanlos 1gnacios de Loyola.

Ao § 90 aceresconte-se: «quando {Or per-.

turbada, ou quando os convoeadores da reu=
niflo o requisitarom allegando reeceios do
porturbagio ».

—— o B~ ETROERE

.
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No § 13° substituindo a8 palavras « respon-
dendo » o seguintes por estas: « contanto que
0s aufores assignem 08 Seus eseriptos quaes-
quer. Uma lel especial determinard as con-
di¢les o penalidade relativas & obrigagio legal
da assignatura autoral ».

Com efloito, ndio basta prohibir o anonyma-
to; oquecampre fazer ¢ que as pitblicagdes
tejam fssignadag pelos seus verdadeiros au-
gores,

Isto nilo constitue nenhuma novidade,
pois uma lei desta natnreza vigorou em
Franga desde 1850 atd 1870. Sen texto oa
discussdo o que deu logar ne seio da assem-
bléa {ranceza podem ser vistos no volume
correspondente” do  Repertorio juridico de
Dalloz.

Nés desejoriamos ainda que o abrigaciio de
ase’gnar fosse completadn, como propoz o
nosso Mestre e nds praticamos, pelade indi-
car a moradia, data e logar de nascimento.

Estas indieages tem por fim tornar facil a
pesquiza da autoria, por um lado, e, por on-
iro lado, fornecer ao publico as earactaris-
ticas de origem e idade dos antores, elemen~
fos importantes para aferir a autoridads mo-
val que padem ter os respectivos eseriptos,

Finalmente, 4 necessario que desappare-
gam da legislugiio os obstaculos que ella
oppoe ao imprescindivel exame da vida pri-
vada dos homens publicos.

Cumpre tambem lembrar que niio ha crimes
propriamente ditos de imprensa: ha abusos
g}{e sko apenas da aleada da opiniiio pu-

icn.

Existem, sim, crimes communs commettidos
por meio do imprensa, mas neste c4so o ins-
trumento niio muda & natureza do delieto;
poderd apenas entrar como uma eireum-
stancia aggravante, Tal ¢ por exemplo o
calumnia.

Accreseentem-se of seguintes paragraphos:

« § 13, (). B garanlido a todo cidadio o
appellar para o auxilio dos seus concidadiios
sempre quo o julgar conveniente, e, por-
tanto, nenhuma lei se furd contra o men-
dicidade ».

«§ 13, (). Nenhum gonero de industrin,
commereio ou trabatho pode ser prohibido on
rogulamentado ; portanio, niio so poderio
fazer lais do loengio de servicos, nem marear
dias ou horas de descanco, nem outras
ntedidas semelhantos,

«§ 13, (¢). Nilo se poderd legislar sobre
infraccdes de ordem puraments moral, (%)
ﬁju ropressiio fleard entregno & opiniio pu-
g »,

(1) Pov oxemple 1 a setosidade, o Jotea, 0 embriagnog,
4 prestibniedio  ele,

«§ 13, (d). Niio ss poderd transformar o
vicio em fonte do renda publica; portauto
flenm supprimidas todas as loterias ».

Supprimam-se 08 §§ 21 e 22; porque & pena
do galés e a penn de morte nio podem
ser ‘abolidas sem desarmar o sociedade
contra o8 criminosos radicalmente incorri-
oiveis,
® Uma falsa philantropia, inspirando-se em
doufrinas tio pseudo-scientificas como sub-
versivas de toda o ordem social e moral,
tende hoje a fransportar para os malfeitores
as sympathias e a protecglo que Inerecem
s suas vietimas.

0 novo codigo penal brazileiro, que espe«
ramos serd profundamente alterado, on por
vos, ou pelo proprio Governo ante as recla=
macdes da opinifo publica, acabn de impor-
tar-nos o italia as aberracles dessa nova
eseola que 4 apenas a manifestaciio do ma-
terialismo em jurispradencia criminal.

Art, 73. Substitua-se este artigo pelo se-
guinte:

« Todo cidadio pode ser admittido aos
cargos publicos, civis, politicos ou militares,
quaesquer que sejam as suas opinides, sem
outra differenga que niio seja a dos servicos
prestados ou que possa prestar, a das virtudes
e talentos ». '

Art, 74, Estendio-se as mesmas regaliag
aos funceionarios publicos quaesquer.

Art. 79. Accresconte-se:

{a). « Ficom abolidas fodas as distincedes
entre os empregados publicos de quadro e
jornaleiros, estendendo-se ao proletariado ao
servigo da Unifio oun dos Estados as vantagens
de que gosarem os demais fanccionarios ».

Este principio, além de ser um corollario
daquelle que proclama que a lei é ignal para
todos, 6 aqui ineluido atim de que o Governo
concorra, quanto s suas relagdes eom o pro-
letariado ao servigo do Estodo, para a solugho
do prohlema social dos nossos tempos: a
incorporaciio do proletarindo na sociednde
moderna, cujo enuncindo ji o positivismo
popularisou entre nés. . _

(b). « Nenhum funccionario publieo rece-
bers, sob qualguer titulo gue seja, remu-
neracilo das partes pelos serviges que a estag
wrostar em virtude de smas funecdes ; e

em assim fleam su pqrimidas as porcentagens,
ate., actuaimente distribnidns sob divorsos
protoxtos. Cada [{unecionario 86 terd seus
vencimentes pagos pelo thesoura publico o
fixados por lol ».

Esta disposigito tem por fim estabelacer g
gratuidade da justien, que reputamos uma
raforma urgente, 6 abolir o principio immoral
segunio o aual sa pretends estimular o zelo
dos funcclonavies, especialmente os do flsco,
Hgando recompensas pocuniariag ao cums
primonto dos doveres rogpoctivos.
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(¢} « Nonhum funceionario poderd sor do-
nittido a hem do servigo publico sem que so
especifiquem as rasdes de ordem publica que
determinaram a exoneragito, quando o demit-
tido assim o requerey »,

0 objectivo dosta disposigiio é ohvio,

Arts. 82 o 83, su})stituiio-se Pelo se-
guinte :

« Em caso de necessidade todos os cidadios
maiores de 21 annos poderio ser chamados is
armas, mas ordinariamente ag forgas de terra
o mar se comporio de voluniarios, es6 na
faltn destes, de sorteados até o limite pro-
posto pelo Governo e accéito pelo Congresso.
Iiste sorteio se fard entre os cidudiios soltei-
ros e s0 na falta destes entre os casados,
recorrendo-se primoeiro aos cidadios maiores
de 21 annos e menores do 28; si estes nilo
chegarem serio chamados os maiores de 28 e
menores de 35, e assim por diante até 42
annos »,

¢ O servigo militar obrigatorio durard no
maximo sele annos ».

« Nenhum cidadio poderd entrar para o
exercito, policia, ou armada, antes de 21 an~
nos, sem o cousentimento materno.»

« Sfo dispensados do servigo militar os ci-
dadios enjos principios ou funcedes religiosas
o 1380 se oppuserem, (') mas nesse caso ficardo
tambemn inhibidos de votar e de exercer
qualquer func¢fio publiea dos Estades ouda
Unido ».

« A foren publicn federal localisada em cada
estado fleard sob as ordens immediatas do
chefe do mesmo estado e servird sem distine-
¢locom o policia local ».

Tstas diversas disposictes tem por fim at-
tender 4s necessidades do servico militar, dis-
trahindo da actividade commum o menor nu-
mero de cooperadores uteis; salvaguardando

suporintendencia materna na eduecngiio dos
menoras; contemporisande com escrupulos o
im{)edimentqs rospeitaveis; e acautelando a
independencin local do governo dos estados,

Art. 85. Suprima-se o §4.o.

A dupla prohibigiio, constante deste para-
grapho inspira-se ha mesma apreciaclio fulse
do systema federativo, ji combatida nos
considerandos que acima apresentamos o pro-
posito do art. 1o E' necessario abandonar
em politiea, do uroa voz por todas, as preoccu-
paclies absolutas, tanto mals deseabidas no
caso de que tratamos guanic a disscluciio das
grandes nacionalidades em patrias poequenas
6 o resultado fatal e indispensavel a que nos
No do conduzir a evolugio moderna. A lede-
raglic no Brazil ndio pode ser sindlo uma
phase transitorin o proparatoria, cujn efllca-
cin pagssngeira depende justamente do predo-

(1) Poroxemplol o sacerdoles das divorsas voligivos,
o quakery, ote, :

minio deste ponto de vista relativo. I a esto
wroposito, para terminar esta ropresentagiio
da maneira. mais digna o proveitosa, seja-nos
licito transerever aqni os seguintes trechosdo
egregio fundador da  sociologia, Augusto
Comte:

« L'état social ne peut dtre vraiment dura~
hle qu'autant qu'il coneilie assez l'indépen-
donce et le concours, conditions également
inherentes i la vraie notion de I'Humanité.
Or, cet accord néeessaire impose aux’ sociétes
politiques des limites d'extension tras-infé-
rieures &-ce qui prevaut aujourd’hul, An
moyen~ige, la sdparation ébauchée entre
"association religiense et l'assoeiation civile
permit de substituer déji la libre incorpora-
tion des peuples occidentaux & Vincorpora-
tion foregos que leur procura d' abord la do-
mination romaine. L'Occident offrit aipsi,
pendant plusieurs sideles, 'admirable specta-
¢le d'une union tonjours volontaire, unique-
ment fondée sur une foi commune, et
maintenue par un méme sSacerdoce, entre
des nations dont les divers gouvernements
avaient toute l'indépendence convenabls.
Mais ce grand résultat politique ne pouvait
survivre a l'émancipation prematurée d'un
pouvoir que la religion positive doit seule
convenablement instituer ot aflranchir irré-
vocablement. Le déelin néeessaire du catho-
licisme rétablit la concentration temporelle,
devenue alors indispensable pour empécher
I'antiére dislocation politigue & laquelle on
stait poussé par la dissolution eroissante des
liens religieux. C'dst ainsi que, malgré les
meeurs du moyen dige, dont les fraces sont
encoro sensibles, les Occidentanx laissérent
partout former des [Ktats beaucoup trop
vastes.

Les motifs politiques de cette exhorbifante
extonsion ayant déjiv cesss sufllsamment, on
commence i sentir, méme en France, les dan-
eers radicaux, et aussi la prochaine termi-
paison, d'une felle anomalie. Mais la reli-
gion positive réduira bientot ces monstrueu~
ses associations i I'¢tendue normale qui dis-
pensern d’employer la violence pour main-
tenir I'union temporelle entre des nations
susceptibles seulement do liens spirituels.
Telle sera l'application prochaine du prin-
cipe statique, qui erige en organe politiqne du
Grand-Itre (Humanidade) la simple eitsd, com-
plétée par les populations moins condensces
qui 'y rattachent librement. Le sentiment
patriotique, maintonant si vaguo et si faible,
dapres sa diflusion exagdrde, pourra dbs lors
développor dignement toute l'énergie qui
comporte cette concontration civique. Mais
I'union habituelle des grandes citds devien-
dra plus réolle ot plus offleaco en prenant le
enractére normal «'un concours volontluirve,
Lo (ol positive fora convenablement sentir



lo. solidarité, et méme In continuits, qui
doivent finalement rédgnor enire tontes les
régions quelconques, de la planete hu-
maing ». - '

_« Malgrd les entraves rasulides de l'agita-
tion protestante, la seconde phase moderne
compléta la dictadure temporalle émando de
la premiére. Son essor coincide avee jn for~
mation des grandes nationalitds provisoire-
ment résultées do Ia rupinre du lien otei-
dental propre am moyen-ige. Muis cette
anomalie politique n’allve réellement une
haute effleacits sociale, 'ailleurs nécessaire-
ment passagdre, qu'envers la populntion con-
trale. Do plus en plus investie, depuis Charle-
magne,do Ia direction ginérale du mouvement
occidental, la France avait hasoin do consti-
tuer nne puissance trés compacte, assez
étendue pour imprimer une impulsion déeis-
1ye ot surmonter toute agrassion rétrograde,
Partout aifleurs, wne telle concontration
devint qu 'une aveugle et dangereuse imilation
de celte politique exceptionelle ».

. Temos agsim terminade a tarefa que nos
Impuzemos, indicando-vos as alteracdes e
dcerescimos que, dentre dos limites que pre-
viamente trigamos, 10s parece exigir o pro-
Jocto de constituigio elaborado pelo Go-
verno.

Abstrahindo de sua redaccio, que prova~
velmente poderd ser melhorada, estamos
convencidos que as maodifleagdes que pro-
pomos a0 vosso estudo attendem a principios
capifnes da organisagio repubiicana, qual-
quder que Seju 0 mechanismo politico adop-
a

.

Saude e Fraternidade.
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tio de Janoiro, 49 da Thehab de 402 (12 do dozemhyo
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RAZONS CONTRA A LEI DN GRANDE NATURA=
LISAGAO

TPorventura leva-se o patrin ne sola
dox sapnios?

DaNroN.

A profunda sympathia que nos merece o
governo actual de nossa patria torna-nos
sohremodo penoso o cumprimento do dever,
qute hoje desempenhamos. Cedendo ao arras-
tamento de uma opinide ficticia, ncabn esse
governe de decretar uma lei em virtude da
qual g patria brazileira deixou de ser um
ente renl Para transformar-so em uma aglo-
meragio convencional de individuvos. Nos os
positivistas, que sempre combatemos seme~
thante aherragda, quanilo ella nite passava de
uma agitagiio revoluetonaria, sem base nos
sentimentos populares, nem apoio na dictadu-
ra imperial, nio podinmos couservar-nos si-
lenciosos, aygora que a dictadura republicana
a tornoun lei do Naglo,

Autes e tudo, cumpre reconhecer que,
emhora tivesse commetlido um gravissimo
erro politico, nilo exhorbitou, todavia, 0 Go-
verno da esphera de sua acgllo temporal. Por-
que & 0 auforidade material gue compete
flrmar ag condigles necessarias & systemati-
sugilo do enre collectivo que constitue a patrin,
De sorte que toda a nossa impugnagio se re-
fare ac acto em si, respeitando a competencia
politice do poder que o praticou.

Dada esta explicagdo preliminar, entremos
no assumpto proprio deste opusculo.

A legistagiio tem por flm systematisar as
condieles naturacs de ordem o de prograsso
de eada povo. Essas condiglas nilo depandem
da. vontade de ninguem o siio tio espontaneas
e 1iio fataes como 2as condigdes nafuraes da
existoncia astronomica.

Nilo ha muitos seculos 08 nossos antepas-
sados imaginavam tambem gue podiam modi-
flear os factos astronomicos mediante suppli-
cag aos entes (eticios om cujo supremacia
acraditavam. Todos conhocem a lenda do
Josud mandando que o sol, isto ¢, a terra e &
lun detivessem o seu curso. A mesma dis?o—
siciio havia a respeito dos phenomonos phy-
sicos, chimicos e hiologicos., Acreditava-se
que 03 esconjuros e oracdas bastavam pars
dusencadenr ou manietar o furor das tempes-
tades, para snspendor as leis da combustiio,
ou guebrar o encanto da morte. Siie conho-
cidus as lendas dos hovoes quo ponctraram
em caldeiras de chmmbo fundide durante
tonipo consideravel som queixarom-se, o do
outros quo resuscitoram cadnveres ji pu-
trofactos.
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Todas essas crondices, porém, flzeram neste
momsnto a sua dpoca na massa activa dos
povos occidentaes, isto &, naquellas camadas
que sdo fatelmente destinadas a conduzir os
seus contemporancoes.

As mesmas disposigbes persistem, todavia,
om relagio aos factos sociaes e noraecs. A
quasi totalidade dos eidadios activos continua
a acreditar que as transformagdes politicas se
operam gragas a intervengio de vontades
arbitrariag, e, bem assim, que os factos socines
o politicos s dependem do legislador.

Deste erro logico foi que.resulton o acto a
que se denominou lei da grande naturali-
sagdo, como passamos a mostrar.

Essa lei proelamou cidad@os Lrazileiros os
estrangeiros resideutes no Brazil no din 15 de
novemhbro, que ndo declarassem o contrarios;
o dessa dala em diante 08 que aqui fiverem
dous annos de residencia e nio flzerem a
mesma declarngio.

Tomando esse enunciado no sentido que se
pretende inenlear,elle signiflea que todos os os-
trangeires, de quese irata, teem os seatimen=
tos, as idéas e querem os avtos (ue caracterisam
a alma de um cidadio brazileiro. Basta por a
questio nestes termos para fazer sobresahir o
absurdo de tal disposigiio legislativa. Porque
de facto tal disposigiio sO conseguin o que
podia. consegnir: isto &, dando aos referidos
estrangeiros a faculdade de occuparem tolos
03 cargos publicos no Brazil, e impondo-lhes
as obrigactes que competem aos cidaddos
hrazileires, abric-lhes um campo s suas am-
bi¢des, sem tormeios, siquer, de tornar efle-
ctiva a observancia das obrigagies impostas.

Reflicta-se que o ewecugdo de uma lei de
naturalisagio depende do assentimento das
outras nacionalidades, e que bastard que
ellas nilo concordem eom 0 principio para
estarem imminentes conflictos internacionues,
desde que se quizer coagir os nacionalisados,
a cumprirem os pactos que tacita ou expressa-
ments adoptaram. Imaginemos, por exemplo,
que um cidadiio estrangeiro naturalisado nito
queirn prestar os servigos inheventes ¢
armady ou ao exercito na hora om que esses
servigos 1he lorem requeridos o appelle para
o sua patria verdadeira. Admittamos a hypo-
these, mmito fucil de dar-se, de apoiar essa
patrin o recnsa ; como procederd o governo?
Expora anaglio a uma guerrn Suqut:u'-se-lm
4 desmoralisagio quo de tal faclo pide resul-
tar 2 Em qualquer dos casos fieard prejudicada
a nossh patiin, perdendo uté no primeiro dos
figurados as vantagens muteriaes, unicas que
sa tivernm realmonte em vista com n decre-
tagilo do loi que examinamos. (')

Yy Todn asta penphoecth  roalisou-su. As vacla-
mnghes o objocgies das potoneiny ostrangeiras obris
aran o nosso Gaverno o neutralisary tode o aleance
da loi, omborn Lo D LOVOSNESC,

Mas aceeitemos a melhor hypothese; con-
cordemos em que a execucio de semelhanto
medida niio offerega difficnldades internacio-
naes; vejamos si.ella & inspirada por um
patriotismo esclarecido, examinando quaes
o ag condigdes naturces que determinam a
formaciio de um cidaddo .

A propria palavra cidadde jA mostra, por
um lado, que o typo completo do cidadio s6
se encontra nas cidades; ¢, por outro lado, a
syunonimia dog palavras patriotisne e civismo
cdemonstra que sdo os antecedentes domesticos
gue preponderam nha constituigio do cidaddo.
A linguagem, sendo uma instituigiio popular,
resums as verdades que o bom senso vulgar
ja apanhou, e a verdadeira sciencie nio &
sindlo o prolongamento desse bom senso. De
sorte que o simples exame da lingua nos evi-
dencia que o cidadic & um bomem que so
sente preso pelo coragio e pelo espirito &
cidade de seus antepassados. I o predominio
deste voeahulo para designar o homem, atra-
vés dos multiplos aspectos sob que elle pade
ser eousiderado, ja como pertencendo a uma
fanilia, ja como pertencendo & umn certa
classe, conforme o seu oflicio, j& como- perten-
cendo a uman {greje conforme as suas opi-
nides 3 o predominio desse vocabulo, dizemos,
para designar o homem, prova que no verda-
deiro cidaddo todos esses aspectos, todas essas
imagens se syntetisam na imagém da cidade
patria, _

A plena realisacio de semelhante ideal so
se dew, aié hoje, no caso do povo romano.
Durante o periodo [etichista a falta de syste-
matisaciio da vida activa apenas permittin
que se langassem as hases do civismo pelo
desenvolvimente do amor do homem pelo
solo natal o pelo eulto dos mortos. ‘

A fetichocracia como a theoeracia, que sue-
cessivamente seguiram-se ao regimen inicial
de nossu especie, nilo puderam constitnir o
civismo; porque precccupados com a insti-
tuigiio prematura do regimen industrial ¢ pa=
ciflco, 80 viram na vida publica a lamilia.
Nio apanharam a differengn que ha entre w
familin e o patein, o flzeram desta um alar-
gamento confuse dagquelln. Demais o theocrn-
cla introduzindo os deuses, tenden o tran-
sportar parn o céo o amor que o fetichista
votava i terra. Portanto, tendeu o desviar
do civismo,

Com o advento das populagdes guerreirns
peenliures ao Oceidente, a nogilo e o senti-
mento da patrin destacaram-se com plena ni~
tidez, A gnerra fornecin espontaneamente
um gencro te actividade commun o todos os
homens validos e esta actividade tinha um
deostino tervestre @ 0 engrandecimento da ci-
dade natal peln conquistn dog poves cireums
visinhos.
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Mas, para quo anogiic o o sentimento da
patria patentoassem seus eminentes attributos
ary imprescindivel gne as condigbes que per-
mittiram o seu gurto decisivo se mantivessem.
Ora,isso ndio foi possivel em relagio 4 Greciu;
pois, excepto os lampejos que illuminam os
venerandos vultos do incomparavel Temis-
tocles,do grande Alexandre ¢ do nohre Philap-
pemen, o pova grego teve de afferecer o es-

cetaculo de uma naclio sacrificada & evo-
ugdio intellactual da Humanidade.

Roma, porém, gracas o sua [oliz situagiio
rlanetaria,conseguin fornecer até hoje o typo
do verdadeiro cidaddo, isto &, do verdadeiro
patriota, carvacterisado pela convergencin de
todos os sentimontos,de fodos os pensamentos
o de todos os actos para a imagem idelatrada
da cidade por que se trabalha.

A phase catholico-fendal, guesuceedoun o
evolucio romana, eentinuou o desenvolver o
civismo,apezar das graves perturbacdes que
tenderam a diminuir a intensidade do patrio~
tismo. A principal dessas porturbagles pro-
veiu do ponto da vista theologico que predis-
poe todos os homens a se isolarem e despren-
derem-so da terra para absorverem-se na
preocenpacio egoista da conguista do cdo,

Mas, por ontro lado o transformacio da
actividade militar, que de conquistadora pas-
sou o dofensiva, e ao mesmo tempo o advento
decisivo da. vida industrial comsegaram por
determinar a reduceio das patrias 208 sens
limites normaes, o que devia redohrar a offi-
cacia do lago eivico.

Do Tocto, emquanto a actividade militar ern
conquistadora, o afastamento dos cidadios
da sua cidade natal, e a cooperacilo para o en-
graadecimento de Roma, mantin]ham om
todos os halitantes da Republien, o conver-
wencia de todos os sontimentos e pensamen-
tos em torno dessa imagem preponderante,
Desde, porém, que cessou o conquista, a vida
sedentaria ligou cada vez mais o homem A
cidade de sous paes.

A vida industrial veiu desenvelver essa
uniip, porgue cada wm sentin empiricamento
¢ eada vez com mais profundidade que seria
aperfeicoando a porgdo do planeta o quo es-
tava, preso pelos mais fortes lagos affectivos,
intellectuaos o praticos, bem como eoncor-
rondo para o melharamentn dus fumilias qne
na mesma sitnagiio se achavam, quo olle
melhor cooperaria para o hem estor de todos
0% povos.

A instabilidade do monoleismo nilo per-
mittin que o regimen catholico-fandnl ama-
durecesso todos os sous Mructes. Fatalmente
tocommosto, ollo doixon & ovoluglo humanu
onlrogue ao cmpivismo ¢ a fodas as pertar-
liagdies 1 quo & expunlinin & energia de nossos
estinetos egoistus.,

Foi da raptura do tal regimen que resul-
taram as nagdes modernas atravéz de uma
rovolugiio que ji dura seis secnlos. Antes de
tanduzir-se nos sentimentos e nos actos, essa
revoluglio operou-se nas opinides. E é pre-
cise acompanhal-a rapidaments para compre-
hander como s¢ ehegou a e3sa aberragio po-
litica quo so chama a grande naturalisagiio.
S0 entiio serd tambem possivel apreciar o
verdadeiro caracter da patria,

Realisada o libertaciio do trabalhador que
ara escravo 1o nmundo romano, @ conseguida
a emancipagio domestica, da mulher, estava
essencinlmente preenchido o destino social
do catholicisme. Essas duas transformacdes
maream o termo de um progresso nos senti-
mentos, nos pensamentos ¢ nos actos que
constituem o ponto de partida do regimen in-
lustrial o scientifico. Mas entfio nem a in-
dustria nem a seiencia estavam constitnidag
de modo a recebor a heran¢a do passado, an
passo que a situagdo se tornara incompativel
com o regimen militar e com a theologia que
o systematisava. Ery forgoso construiy a 50-
ciednde moderna através do arruinamento da
eivilisagiio catholico-feudal, Semelhante ope.
ragiio nio podia deixar de sersecular e revo-
lucionarin, parque era indispensavel que os
clomentos industriaes e scientificos se elabo-
rassem, afim de tornar-se possivel a sua com-
hinagiio,

Como tfoda civilisagiio apoia-se nas crencas,
ara pela roina destas que devia comegar a
destruicdo do systema catholico-feudal. Quan.
do ainda o edificio medievo prreecia solida~
mente em pé recomecaram as discussdes dou-
trinarias que tinham caracterisade o advento
do catholicismo. Desta vez, porém, com nma
orientagito francamente positiva.,

A consequencia destas disputus fol o enfra-
quecimento da autoridade aespiritual, isto o,
do papade, dentro em pouco tao debil quo os
chefes temporaes paderam abrir luta com alle
¢ vencel-o, constituindo as igrejas nacionaes
em substituicfo de igrejo universal. B dessa
époea que data o beneplacite regio.

Quebrado o prestigio popular dos papas, os
dous olementos da ordem temporal mediova,
reis e nobres, entraram em coufliclo. No
continente eurepen,onde o renleza era nacio-
na,constituin ella o mais fraco dos elementos
mencionados.O contrario se dava no Inglaters
ra,ondew easta venl era represontadn por uma,
tribu de conquistadores. A consequencia fof
fue,travada o luta,o poler mais fracontliou-ge
&g comimunas,isto 8,a08 chelbs industrines quo
surginm o assing adquirin o apolo do proletn-
riardo, Dalii vesulton que por foda a parte
irinmphon o slemento «ue, no comego dag
lhostilidados, ora o que se achavi apparento-
monte ain peioves cowdigdes. Foi assim que
s¢ formaram as nagdos modernas da Buropa,




— 15 —

organizando-se as dictaduras roaes no conti-
nente e o parlamentarismo na Inglatorra.

Tal revolugo se operou no correr do XIV
o XV secnlos. .

Convém notar que, durants este periodo, a
admiravel cultura moral que o catholicismo
instituira foi cahindo cada vez em mais pro-
fundoabandono, 0s costumes foram-se agros-

“seirando e as preoccupagdes industriaes fo-
ram ahbsorvendo todas as attencles, Apenas
a mulher continuou a conservar,tanto quanto
possivel, no. meio de uma tempestade cres-
cente, 0s habitos medievos. Mas era fatal que
as devastagBes revolucionarias a attingissem
tambem, como de facto foi acontecendo.

Nos fins do XV seeulo a sorte industrial de-
terminou as viagens, que deram em conse=
quencia o melhor conhecimento da terra
pela descoberta. da America e a exploracio
do continente africano.

Essas revelagles feitas, porém, em circum-
stancias moraes tio desfavoravais, forneceram
logo oceasiio parn natentear-se quanto des-
cera 0 nivel moral dos occidentass, a partir
do XIV seculo. Com effeito, em vez de ver
nos povos novamente encontrados outros tan-
tos irmios, o5 nossos antepassados europeus
80 sentiram agugarem-se em si os estimulos
da cubiga e do orgulho. Foi assim que renas-
ceu 2 escraviddo no Occidente.

Apossando-se das novas regites com uma
erueldade que & nada se compara, as nacgdes
da Europa fundaram as colonias das quaes
resultaram as nacionalidades occidentoes
americanas e oceanicas. I para comprehen-
der 0 modo de formago essas novas patriag
convem ter sempro presentes as transfor-
magles que se operavam no velho con-
tinente. Porque a ovolugdio das naciona-
lidades americanas e oceanieas nito tem
originalidade alguma, o offerece & mesma
marcha das metropoles, apenas modificada se-
cundarinmente, ja por influencias accessorias,
que nestas nilo existiram,ja pela attenuagiio ou
aggravagio das influenciag européas.

Kssa breve recordaciio dos nossos antecs-
dentes historicos basta para explicar-nos a
degradagdo que soflren o ¢ivismo nas patrias
modernas,

No continente europeu a formagiio empirica
dos grandes estados, que exigio uma forle
centralizagfio politica tondeu a anniguilar o
amor pelo communa natal transformando cada
ca.pitall om uma colonia de todas as communas,
A imagem dn patrin fleon vage e o senti-
mento que se ligaa essa imagem perdet a
intensidnde e de consistencia na mesma pro-
por¢iio. As.conquistas longiguas enfraque-
ceram ainda mais semelhante imagem e ainda
mais entibiaram o eivismo nos povos que ti-
voram colonias. Ao amor dn patrin substibni-
ram-se o orgulhe ¢ o eaidade nacionaes, ¢

cada cidadfio s6 aspirou & um territorio mais
vasto para campo das exploragdes de sua cu-
hica o de sua dominagito,

Mas as leis sociaes e moraes,que dominam a
nossa natureza,continuavam a agir através do
todas essas perturbagdes e tendiam,como ten-
dem, & reconstituir o civismo & medida quo og
elementos industriaes e scientificos, approxi~
mando<se dos limites de sua evolugio, jumn
melhor caracterisando a sua verdadeira indele
e destino,

_Assim, nas primeiras geragties os colonos
vindos para o America nio se podiam,sindo,
considerar como exilados nesta parte da terra.
As diffleuldades, porém, do regresso ao sdlo
natal e a lentiddo das communicactes com
esta os foram confinando a contragosto na
nova regido.

Ao copjuncto dessas circumstancias, ontras
vieram juntar-se em relaciio nos seus descen—
dentes. Para estes a imagem da metropole
tornou-se vaga, A cultura intellectual capaz
de avivental-a ndo existin em quasi todn &
parte. Em certos logares, as perseguicdes re-
digiosas (6 0 caso dos Estados Unidos da
America do Norte ) faziam olhar para a Eu-
ropa como a patrin dos tyranos. Todas as
emecdes fortes da infaneia, todas as imagens
habituaes,toda o actividade quotidiana,toda a
acgiio continua do meio material se concen-
travam na America, o élo forgado que pren-
dia as novas geracdies a metropole. 0 novo
sélo tornou-se cada dia, mais sagrado 4 pro-
por¢io que nelle se foram incorporando o
rosto dos progenitores. Dentro de algumas
goeracgies a proprin lincua se modificara e o0
restava da mie patria o bandeira o o lem-
branga,de mais em mais remota. .

A esses motivos de differenciagiio juntaran
se as lutas entra os colonos e.os cidadios en~
ropeus ; lutas que a degradagio moral de
ambos tornavam a cada momento maig odien-
tag, nilo tardando que em vez de um 6 povo
existissem dons=—-um dos coppressores e outro
dos opprimidos.

Chegadas as coisag n este ponto, s6 restava
o separagiio o foi o que se dou,

Tal ¢ o historico essencial dos povos ame-
ricanos ; tal é o genese dos cidaddos hrasi-
leiros. Procurando destacar destes factos o
que ha do” fandamental reconhece-se que as
patrias brasileiras exigiram para se formar o
seguinte condi¢iio : localisagio no sdlo da
America de geragies successivas, Do sorte que
o brasileiro nilo fol o portuguez nem o atri-
eano que para aqei vieram, nem tio pouco o
[etichista (selvagem)que aqui oncontraram o3
nossos antepagsados. O hrazileiro fol o descen=
dente directo ou fundido desses tres
alementos, e para o qual so tinham formado
tidigdes distinctas dns dos troncos do onde pro-
vieram, As patving brazileiras sfo ag clida-



dog construidaspor essns garacles successivas;
cidades por meio das quaes cada hrasileiro se
sente preso ao conjuncto dos ouiros povos que
formam com ellas & Humanidade.

Ninguem ficou, portanto, cidadiio brazileiro
porque quiz ; fleon Dbrazileiro porquo & evo-
lugiio o fez. O hrazileiro pode ser ingrato,
pdde renegar a patrin, mas lhe & tio impos-
sivel apagar o cunho que ella Ihe imprimiu,
como & impossivel fazer parar a terra.

A’ vista do que precere podemos encarar
systematicamente a questiio da institnigiio da
patria, o que é imprescindive] para resolver
o problema da grande naturalisacio. Com
offeito, 50 uma coneepciio systematica desse
ente collectivo permitte determinar as condi-
¢les em que um homem se torna o cidaddo
adoptive de uma patria.

Toda associagiio, conforme proclamou Aris-
toteles, tem por caracteristica a divis@o dos
officios @ a convergencia dos esforgos.

Um conjuncto de entes,em que todos fazem
a mesma. ¢oisa, por mais numercso que seja,
nio constitue uma associagdo, isto 4, um ente
sujoito a lels especiaes, diversas das que ro-
gom oS elementos componentes do acervo.

A especie humana, por suz constituicdo cere-
bral, so pode formar tres especies deo asso-
ciacdies verdadeiramente distinetas, si bem que
lizadas entre si de nmn modo indissoluvel :
essag tros associngdes sio a familia, a yatria
e a.igrejn. Cadn uma dellas suppde condiglos
objectivas, isto &, materines, e condicdes sub-
Jectivgs, isto é, relativas nos membros que a
compde.

Antes, porém, de reconhacer os caracteres
distinetivos dag tres, cumpra examinar as con-
di¢¥es fundamentaes communs. Consistem es-
tas na convergencia sufficiente dos sentimen-
tos, dos actos e das opiniges dos membros
componentes.

Nenhuma familin, nenhuma patria o ne-
nhuma egreja pode persistir e desenvolvar-se
sem um certo accorde aflectivo intellectual e
pratico. Existem, porém, neste accordo as se-
guintes distinegles:

{o familie a harmonia esseneial ¢ do sen-
timento, por ser esta o elemento preponde-
wnte na sua constituiciio. A familia pdde
rersistiv apezar de profundas divergencias
1t].ns opinides o de gravos dissentimentos pra-
icos.

Na patrin o accordo essencial consiste na
activi(%adc .

Assim eomo a familin repousa cssencial-
mente na unifio conjugal, uniio na qual o
lomem o o mulher procuram, antes de tudo,
ag docuras que s pode proporeionar uma
amisude impertubavel ; assim tambom a Pa-
tria repousa essoncinlmento na unido das fa-
miling tendo por objecto capital assogurar ad

condigdes materiaes do existencia domestica
da collectividade.

De sorte que como na familia o que e pro-
cura é o amnr, todo o ohjectivo dos membros
que a compde resume-se em amar e sentir-se
amado ; ¢ a mais leve quebrada aflai¢io tende
a dissolver o unidio domestica mais facilments
do que profundas divergencias intellectnaes e
graves dissentimentos praticos.

Na patria, pelo contrario, como o ohjectivo
&, sobretudo, o concurso active para propor-
cionar a todos o3 gosos da familia, a estabi~
lidade da unifio civica 4 compativel com pro-
fundas discordancias affectivas o intellse-
tuaes, Desde que tedos estio de accordo em
trabalhar pelo hem estar material da collacti-
vidade @ a defendel-a eontra os ataques inter-
nos e externos quo ameacem o sua destruicio,
a unitio péde persistir e desenvolver-se. Mas
¢ indispensavel que os cidaddos tenham a cer-
teza de que todos os outros estiio dispostos a
tudo sacrificar, mesmo a [amilia, por esse
hem estar e essa defesa commuim.

Do que precede, conclue-s6, (que & unido ci-
vica nao pide ser suffcientemente ensrgica
som que cada cidadie oflerega, a0 counjuncto
dos outros, garantias guo 0s convengam da
existencia futal do taes disposicdes,

Os cidadiios de umn mesma patria niio se
podem conhecer todos uns aos ouvtres; a
conflaneca civiea, portanto, nio pode ser indi-
vidual, tem de ser forgosamente collectiva,
Sendo assim, como estabalecer tal conflanca,
base da verdadeira fraternidade patrintica,
siniio apeiando-a em condigles cuja influen-
cia seja fatal, isto 8, independente da vontade
do cidaddo, salvos o8 casos de monstruosidaw
des ? Silo essas condicies naturaes de amor
pela patria que deflnem os requisitos para
ser-se reconhecido eidadfo.

Bastam ag consideragdes precedenies para
comprahender-se o fundamento da regra uni-
versal quo faz cidadios de cada patria os
filhos de cidaddos dessa patvia, onde cquer
que tenhom nascido, e oS descendentes de
estrangeivos, porém nascidos nu referida pa-
tria, desde que assim o declarem.

Com efleito, é fatal que todo homem ame
a patria de seus paes e procure tudo sacrifl-
cap para o seu engrandecimento. O amor da
patrin, hesses casos, ¢ o prolongamento do
amor materno, ¢ ¢ jpor isso que Augusto
Comte propde que se mude no futuro o deno-
minagiio de patria por matria,

Em segundo logar, & fatel que 0 homem
ante a cidade em gue nascen, onde viveu,
o ondoe sens paes foram acolhidos, quer
o tivessem procurado fugindo & miseria,
quer persoguidos pelas wvicissitudos politi-
eas, oic.

Mns, nesto segundo ¢aso, como o coraglo go
divide fatalinenic onire o amor da cidndo do
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nossos paes, o 0 amor da cidade em yue nas-
cemos, o homem torna-se principalinente o
cidadiio du patrin. que seus pass lhe tiverem
ensinado o preferir. Nos nossos tempos de
emnismo, essu preferencia  em nuturezas
medioeres ¢ viclosamente educadas  pode
conduzir utd a0 desprese peli cidwile hospi-
faleira. I isto 0 que demonstra o observagio
commum,

Bis porque torna-se necessario que o ho-
mem livremente declare a qual das snas
patries noturaes Prefere consagrar suw acti-
vidade systemalicn,

As mesmas considera¢les demonstram que
50 excepeionalmente um estrangeiro adqui-
rird pelu patrin em que sa hospedou, os pro-
fundos sentimentos de i) égo, de veneragio e
dadicucilo, que sl os eleiuentos constitutivos
do civismo. 56 actos Jecisivos permittem re-
couliecerr em um estranho tues requisttos.
Assim, o longa moradia, o cusameuto cum
pussons da nacionalidade e que se vive, o
maseimanto de (ilhos nessa nacinnalidude, 530
fndicios mais on menos vehewmentes e sym-
patia por wma patria que nos acolhen. Mas
nenhnm desses (hetos constitne mnn condigio
para amar fatnlmente e dedicar-nos fual-
menie por essa patria com a predilecglo que
o civismo suppde.

Pmi.nto, nenhum desses fuetos nos auto-
riss a considerar concidadios nossos os estran-
geiros qua comnosco cotvivein, sem no menos
exigir que instm o declaram, Accresce que
niio podemos ter plena contlinga nu dedica-
¢llo por nossa patrin,por parte de pessons quae,
para essa dedicagllo, julgaram fmprescindivel
reanegnr a cilade de seus saes e entrir no
guso de regali s, gue mesmo nos cidadios
brazileiros s0 excepcinnalmante podem tocar,
como sej m os cargos pnblices quaes juer.
Garibaldi dedicon-se poliv Fraugi e baten-se
pel Republicn Rio-Grawdense, como pelejou
pela do Urnguay, s'm fizer-se nem francer,
nam rie-grantdense, nem aruguayo ; conser-
vou-se sempre italiuno. BEsse ¢ o typo do
verdadeiro pitriota, de homem que tem o
coragiio assus grande pari amur us patrias
todas, wmanilo ainda mas o saa.

A unica nataealiziglio dgna 6 a que se
effectun nos dous cusos seguintes, pnrque ru-
speitn as conligdes natnraes do civismo o
comsngra as tendencins futnes do corugio hu-
mano.

Sdo ridadilos brazileiros ndoptivos :

1.° Os estrangeiros, qnor rosidan no Bra-
zil, quer nio, que prestarem scrvigos ale-
vinles & Humaniduade cu espeeialmente i
Repubtien brazileira, tleando entendido que
niiv perderiio per isso os foros de suu nacio-
nalidade; ) )

2, 0s estrangeiros que tiversm re:idido
continvamente Bo Brazil, pelos monos tantos

Ay 3

annos quantos contarem de domicilio em seu
paiz natal e que assim o solicitarem.

Ficn eutendido que em relagio aos que ti-
verern vindo menores parn o Brazil, serd
neeessirio que o3 annos de residencia, de gne
so trata, os terha feito atlingir 4 maioridade
na patrin brazileira. Os naturalisades ndo
tienriio, pordm, inhibidos de conservar os fo-
ros e su s nacionalidades proprins,

0 prazo de vesidencin acima mencionado
podera ser diminuido para os que estiverem
ligados 4 patirin brazileira por lagos domes--
ticos, sobretudo sendo mulheres,

As mesmas consideragdes mostram quaes
ng comliyBaes objectivas- du unido civica. De
futto, nasim como a plena efficacia dos lagos
domesticos exize a fixidez do domicine. con-
forme o indica a syponimia d-s palavras casa
o fumilia; assim tambem o intetra efficacia
dus relagdes patrioticas exige uma determi- |
nada circumseripeo territorial. Os limites
desse termtorio sio detinidos pela natureza
do concnrso civico. Nas patrias militares a
porgio do planeta ocenpada péde estender-se
emuanto durar a conguista. Pois que nes-
tes casos todos os cidwldos de uma vasta re-
gido po lem sentir habitoalmente o effectivi-
dade de seu concurso pratico para o engran-
decimento da cilade que constitus o centro de
trda a vida civiea. Ao passo que por outro
lado o evracter nomade da mesma actividade
nio permitte que prepondere a imagem da
cidaste natal.

Quindo, porém, & actividade, embora con-
servanilo-se ainda militar, torna-se defensiva,
o territorio patrio tenle a ecircumserever-se
dentro de estreitos limites, como aconteceu
na idaile mé lia ; @ por majoria de razio desde
que a actividade adquire o caracter franca-
mente industrinl e pacifico, de sorte que a
unifio das fumilias & plenamente voluntaria,
o territorio patrio tambem se restringe &
por¢io Jdo planetn sobre a qual essas familiag
exercem a sua influencia cooperativa. N-stus
coniligdes, conforme indica Angusto Comte,
¢ uma poputagio de um a tres milhdes de
habituntes, na luxa ordinaria de G0 por kilo-
metro quadr do, constitue a ext msio conve=
niente nos estados verdadeiruments livres.»

A uniiin destns patring assim reduozidas é
o que hojo se tenta por meio do systema fe-
deral, procurmido, nn melhor hypothese,
systematisur politicamente a unidade resul-
tunte tlos nntecedentes historicos. Tal ¢ o
enso i federagio brazileirn, Comgquanto se-
melhante soluglio  snbiamente instituida,
isto &, respeitindo a mais completu antono-
mig loenl, possn convir no momento presen-
te, toduvin ¢ ella apenas transitoria,

Com olleilo, o [raternisnglio das ptrins 86
pode sor verdadeiramentie consoguida pelo
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advento da terceira associaclo que acima
mengionamos, isto ¢, a izreja. )

A igroja é o associagiio cujo lago funda-
mental é constituido pola unidade das crongas
dn qual resulta a uniformidadeo dos costumnes.
Gracas a esta associnglo, as patrins podem
combinar-se livremente em um todo homo-
goneo que respeits as diversidades locass,
como as familias se combinam tambem livre-
mente para lormarem as patrias, sem perde-
rem geus caracteres proprios, E, como pela
constituicio humana e as condigdes do nossa
existencia, a actividade & o elemento prapon-
derante na vida real, o lomem deve ser sys-
tematicamento considerado como nm cidadiio
que a familia prepara e a igreja complata.
Ao passo que & familin @ n patria sio as-
sociagbes por natureza restrictas, a igrejn
ndo tem outros limites sindo os que resultam
da natureza das crengas que instituem o
- lago religioso. Compreiiende-se, pois, que si
ascrengas forem flcticiag e, portanto, acci-
dentaes, a igreja respectiva nio podera con-
gracar sendo as patrias que estiverem nas
condicBes deflnidas por esses accidentes de
tempo e de logar. Quando, pordm, as crencis
forem reass, isto é, quando a fé for scienti-
flea o, portanto, tio duradoura quanto a es-
pecie humana, é claro que 2 igreja ndo tera
outros limites sinflo os da proprin terra. Ella
abracard em tal easo n universalidade das pa-
trias sem ontra difieuldade que ndo a da pro-
pagacio da mesma {8, 0 que exigira apenas
um tempo mais on menos longo,

E’ 56 da comprehensiio destas tres associa-
¢Bes que pode resultar a eXactw aprecia¢io
dos problomas que sio agitados em nossa
dpoca. E's0 asstm que se concebo como o
sentimento da fraternidade pide elevir-se da
intimidade dos lacos domesticos iis mais vastas
sympathias universnes, sem descambar no
vago da philantropin 'metaphysica, just:-
mente porque entra aquelles dous extremos
existe o civismo. E' S0 assim tambem que se
flen realmente compenetrado de que nem o
gantimento, nam o intelligencin @ nem a acti-
vidade podem elevar-se & unidade universal
sem subirem graduaimente da familin & pa-
tria, para desta passarem & Humanidade,

Mas nfio é 86 sob o ponto de vista quo ate
aqui temos considerado que o loi da dita
grande naturalisagio mostra que seus autores
infringiram a sciencia social, © 4 sciencia
moral, 6 aponas guinram-se pela imitacio
seryil dos Mstudos Unidos dn America to
Norts. Com eflsito, & [ucil de reconlccor os
inconvanientes do tal medida, quer para as
patrins brazileiras, quer para as outras -
tring occidentnes, e, portanto, parn & Huma-
nidade. o

0 problema. moderno niio implica apenas
uma mudanga superficial na forma de gover-

no, caractorisada pela suppressio da casta
real, isto 4, a monarchia. O problema mo-
dorno é mais serio do que pensan os democra-
tas o suppde uma transformaglo radical na
sarte dans classes proletarias, as quaes, na
phrase de Angusto Comte, acham-se apenas
neampadas em nossa sociedade.

[Zsti trnasformagiio reponsa em ama nova
comprehenqgiio da riqusse ¢ dos deverss que
competem ao0s ricos, como depositarios espon-
taneos ou syssematicos do eapital humano,
por um lado. E, por outro lado, apoin~-se em
ama nova eoneepeio do salzrio o dos deveres
que competem ao$ pobres que formam e for-
mardo sempre a quasi totalidade da popula-
glo hamana. Ora, dada a natureza do
homen, com a sua complexidade aflactiva,
intellectunl e physica, isto é, com a multi-
plicidade de seus instinctos egoistas e altruis-
tns a 0s agentes destinados a satisfizel-os, a
solugdo de tal problema s6 serd acceita
quando o sua urgencia for materialmente
sentida, tanto pelos ricos, como pelos pobres.
Para 1850 8 imprescindivel qua se nio f(acili-
tom os meios de eontinnarem os ricos a op-
primiros pobres e de ¢ontinuarem os pobres a
ser victimas de agitagbes ravolucionarias
contra 03 rieos.

Ora, 6 elaro que o meio de molhor fazer
sentir a todus a urgencia de satisfazer tal
problema e a verdadeira natureza de sun so-
lugio consiste em nido dispersar as forgas
proletarias. Quanto mais densas forem as
mssas operarias, tante mais energicas serilo
a8 suas roeclamacdes e tanto mais {ortemente
so impord a sua Sorte i consieragiio dos
chefes industrines. Portanto, tudo quanto
tender a desviar o proletariado da Europa s6
servira para enlragquaecer o partido oparario e
demorar a solugiio do problema social mo-
derno,

E' falso que o miseria na Europa seja devida
a0 grande accumulo da populagiic. Na Eu-
rpn, como em qualquer outro logar, a mise-
ria resulta da [alta de comprehensio de seus
doveres por parte dos ricos e da burguezia.
[ osses devares nilo prevalecerio Sem o apoio
encrgico de um proletarindo unido, esclare=
ciilo e sustentado em suns reclumagdes pelo
sacerdocio dn Humanidode, '

Demais, nas actunos ecircumstancias 86
deixam o solo patrio, em regra geral, justa-
mant: aquelles nos quaes siio mais {rucos o
sentimento o espirito civicos, poig so estes se
resignnm a abandonar os seus companheiros
de soffrimenlos o aspiragies. Ora, ninguem
pretendard que taes cidnddos sio ¢s quo mais
conveem & nascente Republicn Brazileira.
vindos \mm aqui, olles tentam concentrar-se
sobratido nas cidades o perturbam o vida do
prolotario nacional com ama coneurrencia
som eutranhas ; pois nio & do esperar que
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se condoa dos estranhos quem nfio se compa-
deceu do infortunio dos sens conterrancos e
ousou vencer a saundade pelo solo que encerra
03 seus miiores. 86 quem luera com o im-
migracionismo siio os gosadores de todo. os
jaezes, os cleles indusirialistas e os politi-
- castros.

Para nada omittir em tal assumpto,devemos
considerar og immigrantes das classes chama-
das superiores: os scientistas, artistas, capitalis-
tas, elc, Bstes veam apenas trazer-nos os vicios
dessas classes na Europa, desenvolvendo as
aberragdes que as classes analogus ji apre-
sentam entre nos,

Foram especialmente esses scientisias ¢ or-
tistas,— amigos do ex-imperador ~- que nos
crearam 2 fama de que o povoe brazileiro gosa
na Burop, e de que tivemos uma amostra
por oceasiio de ahl serem conheeidos os me-
moraveis successos de 15 de novembro. Elles
estdo hoje uo servigo da Republica como hon-
tem estiveram ao servigo da monarchia e vol-
tariam a est>, si porventura fosse possivel a
sua restauracdo entre nos.

Nem admira que assim aconteca, quando se
sabe que o3 scientist:s, og artistas o os eapi-
talistas em todo o Occidlente, salvas rarissi-
mas excepedes, estiio com todos os governos
que triumpham, porque a Sud preocenpagio
exclusiva é a manutengio dos privilegios e
monopolios que desfructam.

No momento aclunl, a loi de que nos occu-
Pamos apresenta inconvenientes especiaes,
emhora muito maiores tivesse apresentado si
a monarchia a houvesse decretado. Pois que
no easo do imperio, semelhante medida teria
fornecido meios para a organizagio de um
partido tZo alheio 4 nagiio como a propria
casta el o disposto como esta a tudo sacrifi-
car ao sou predominio. .

Actualments tal perigo se acha delinitiva-
mente removido ; mas os cidadilos adventicios
que a lei creou offerecem espontancamente
elementos para as esperangis de todas as re-
trogradades e pretexto para todas as veleida-
des iuternacionues.

Ora, nflo & de politicos previdentes accu-
mular as difflculdades nas eirenmstancias
criticas da patrin, por maior gne scja asan
conflanga nog recursos de que esta pdie dispor.

Devomos inalmente assignalar o incohe-
repcin e a immoralidade do texto mesino da
lei, Incoherencii, porque nio ha razio para
a restricgio relativa no posto de chefe do Es-
tado, desde quo se acceitu o ponto de vista dos
logisladores. - Quer o olovagio o tul posto se
fagn segundo ns regras sociocraticas insti-
tuidas pela dietad ura romana e systematizudas
Pola politica positiva, quer se luga segundo 08
prineipios democrniicos, nenhuma razio ha
para restringir dagquelln forma a escollin o

chefe da naciioon o voto da chamada soberania
tlo povo,

Na primeira hypothese, por que impedir a
escolha do um homem considerado digne de
ser cidadiio de umn putria s6 porque ndo nas-
cou nessa pudrin # B na segunda hypothese
nue soberanin & sssa que esharra deante de
nmn lel eonvencional ? Si o povo é soberano
para decretur que & cidudiio quem de facto o
nio d, 51 & soberano para dar a capacidade
lagislutiva a quem de facto a ndo tem, por que
nio serh goberano para transformar em chefe
de Estado o quom entender ¢

Semelhante restriceiio illogica 86 serve para
demonstrar o absnrdo da lei a que nos refe~
1'1nos.,

Com effeito, nio ha como os casos oxtre-
mos para verificar-se a realidade de qualquer
principio. Emquanto se trata de funccdes su-
halternas, a irracionalidade ¢ os perigos da
grande naturalisaglio podem ser ohscurecidos
por soplismas mais ou menos eapeiosos. Basta,
porém, considerar a funegfio suprema para
que fodo verdadeiro patriota veja que um
cidaddo N0 se inventa nem Se decretu, como
nilo se inventa nem se decreta o ferre,a agua,
ete.

Tudo é oque é, e nilo o que pretondemos
que seja ; o toda a nossa intervengiio, quer se
trate de indusiria, quer se trate de politica
ou de moral, devo basear-se no exacto com
conhecimento da realidade. Desde que assim
nio procedemos,a nossa acelio torna-se flcticia
ou periurhadora,

Todos veam fue niio haveria inconveniente
algum em sermos os brazileiros governados
por um Cesar, por um Cromwell, por um
Frederico, por uwm Danton, por um Bolivar,
por nm Washington, por um Toussaint Lou-
verture, ete., apezar de nio serem hrazileiros
natos. Porque taes typos, gloria eierna de
nossn. cspecio, deram Provas de que eram ca-
pazes de libertar-se de todo egoismo nacional
on domestico parn s6 attenderem ao bem da
Humanidade. Mas todos sahemos tambem que
tnes homens constituem a excepgiio, e que
olles recuzariam todos os thronos do mundo,
o todas as presidencias de rapublicas si para
tanto [usse preciso renunciarem aos [oros de
de simples cidadaos de sun Patria, O grande
Jellerson dizin: tado homem tem duas patrias,
aquella e que nascen ¢ Paris, Mas nilo se
manciona um $6 gramle patriota que houvesso
ronggado o sun naglio por outra quo ad-
oplasso.

E' que aimagem da Patria constiine ai-
guna cousy do indalavel em hosso coragiio.
Queiramos ou niwo, olla nes acompanhn por
toda partoe como o resumo de todas as nobres
emogdes do nossa alma, ou como o ospectro
implacavel de lodos o5 romorsos. Desgracado
do quom ndo subo comprohonder & sublimi=
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dade desta resposta do abnegado estadista da
rovolucdo franceza: — a Patria nio seleva na
solz dos sapatos.

Mas, além de incoherente, a lei sancciona
uma immoralilade, estabelecendo o naturali-
sagito tacita. So o vicio, s6 0 erime teem medo
da publicidade. Si a adopgio de uma Patria
nova ¢ wh acto digno, por que rodeal-o da
tamanho mysterio? Pois niio é tio natural
que a Patria se regosige quando adquire um
novo lithe ? Pois nilo ¢ justamente por issy
que se datermina que cada pae va declarar ao
rapresentante da Patria o nascimento de cada
faturo cidadio ? Por que, pois, essa exceprio
odiosa e infamante para 0s estranzeiros na-
turalisados ? Por que ndo cercar wm acto que,
dignamente praticado, 30 merece as sympa-
thias de todos os patriotas, por que ndo cer-
cal-o de uma solemnidale correspondente uo
seu alcance? Ou pretende-se que 0 novo ci-
daddo so esgueire o entre is escondidas na
Patria brazileira como si elle mesmo losse o
primeiro a envergonhar-se do acto que pra-
ticou ?

Basta esta reflexiio para determinar os es-
trangeiros que realmente amam o Brazil a
neutralisarem a lei do que se trata, recusando
a outorga que tdo impensadaments lhes [ui
feita, e contra o qual protestam os interssses
da Familia, da Patria e da Humanidade.

Rio, 17 de Bichat de 101.
19 de dezembhro do 1889,

Palo Arostorano Pusrrvisra bu Brazi

Micoen LeMos, director.
{Ruu do Santn Isabel, 6.}
N. cin Niteroi o 25 de novembro do 1854,

. T eina Masons, vice-director,
{Lun de Santn Tsabel, 10,)
N. em Caxias (Mrranhiio) o 3 de janoiee do 1850,

Post=scriptum

Este opusculo ji estava eseriplo «quands
saiu publicado o novo decreio relativo &
hygiene puhlice, estabelecendo a vaccinngio
obriratorin, si bem que restrictn nos seis pri-
melros moezes do vida, o instituindo um tri-
bunal inquisitorial a pretesto de salubri-
dade civil.

Tudo quanto temos a allegar conira taes
medidns jo o dissemos durante 0 imperio, 0 os
nossos opusculos estdo & disposigio de nossos
concidaddos. Apenas devemos conlirmar os

N0ss0S compromissos anteriores quanto
firme rosistencin passiva que havemos de
offerecer aos novos Torquemadas do ae do phe-
nico e da lanceta. I’ chagudo o momento de
cwiuprir o nosso sever, defendendo a liberdade
de consciencie contry a tyranni. pedantocmti—
ca;e essa dever saberemos cumpril-o até o Hm.
¢ [uture dira quem foi o vencedor, deci-
dindo entre nos 9 nossos adversurios quass o8
que cowbateram pela liberdede ¢ pelu sei-
QRCLE, ‘

Quanto ao governe, estamos convencidos
que foi fascinado pelo falso brilho scientitco
inherente aos pedantocratas subvencionados
pelo Estwlo, [istes vieram mals umn ver
provar, nio 86 gne Jesconnecern o vordadeiro
caructer da situagdo morlerny, imaginando
que uma questdo moral ¢ intelectunl e resolve
por weio de multas, penhoras e prisdes; mas
ainda que nio lhesitam e comprome:ter o
prestigio do poler temporal, apoimdo na di-
cladura republicans a fyrasnia ucademica,

Para fazer sobresalir ainda mais o despotis-
mo do semelhnntes medidas, noluremos que a
quostiio da efficucia da vaccint 6 hoje mais
do que nunca nm assumpto drbarido entre os
proprios protissicnaes, Os que quizerem certi--
ficar so disto, leiam o artigo correspondente
da Enciclopedia Britannica, » publicacito in-
gleza majs impovtante uneste genero. Além
de opprimir a populacgiio, iwipondo-lhe pela
forga actos que so do puro dominin das ideins,
os hygienistas ofllcines mistificam-na, fazendo-
lhe crer que se trata de uma verdade de-
monstrada e unanimemente acesita pelos
compeotentes.

E' de lamentar todavin que o governo da
Repuhlica seju tdo solicito em promulzur leis
anarch'cas 2 retrogvadas como estu e a que
{ui objecto deste opusculo e 1o ponco apres-
gido ein decretar o separa¢io da loreja do
Estado '. Desle 1869 qus os liberaes monar-
chistas reclamam garanting para o liberdatle
de conseiencia, garantias que 80 sdo comple~
tas com asepuracio de que se truta. Us seus
correlativos, a saber: liverdnde de cultos,
ensumeonto eivil o soenlarisncio dos cemile-
rios, jatinham sido om purte adoptados pelos
ministros e pelus camaras do imperio,

A liberdade de callos passou quasi nnani-
memento no senwlo & 86 esbarron na camars
escravista e clerical, O casamento civil foi
proposto  por um ministerio liberal, olids
retrogrado A secul.ris.wiio dos cemiterios,
si bem que com um earacter quoe dic respei-
tava, sullicientemente & liberdnde de con~
seienei v, 50 dapendia da approvigiio o senado,
[ siio estis refwamns que o hinperio aceettava
para soplusmur as tendenciusliberaes da nugio

! Lombrunios quy iste. oi oseriple quando o Goveryo
Provivorso hegitavy sinda sobre egta gronde roforma.
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que o governo da Republica nos quer dar em
vez da separacio da lgreja do Estado, se-
gundo insinuagles caracteristicas !

Seja. como for, contra estes obstaculos le-
vantados & regenera¢io social temos um
apoio invencivel na uTande lei sociologica qne
qnunca serd assas proclamada: o homem se

- agitr e & Humanidade o conduz. O <lericalismo,
a pedantocracia @ o parlamentarismo hilo de
ser eliminados um dia; e nds, como o immortal
Conlorcet, anrimo3s forens para as luecins
do presents na contemplagdo'desse futuro da
Humanidade yvitoriosa emfim de todos os des-
potismos.

Sessio m 16 26 Dezemno e 190

(Vide pag, 240 destn volume)

O Sr. Ruy Barbosa (minisho da
fasenda).(Movimento geraldeattencdo.Silencio):
—Srs. membros do Congresso, ningnem mais
do que nés comprehende quanto sio preciosos
os momentos desta assembléa ; ninguem mais
do que nds se interessy em remover os
obstaculos as suas deliberagdes; ninguem
mais do que nds se empenha em apressar
a soluciio finnl dos nossos trabalhos, dos
quaes deve resultar para o paiz n Consti-
tuigiio, que lhe promettemos, que elle nes
conftou, e que deve ser & primeira & o mais
sérin aspiragdn de fodosos republicanos, do
todos os patriofas.

Contribuir pira a celeridade destes debates
6 prestar 4 nacgilo o servi¢o mais util, que ella,
na conjunctura netunl, poderd receber dos
seus melhores amigos, dos sens servidores
mnis esclarecidos. O interesse supremo da
patria, agora, nilo estd em conquistar, apos
ucubragdes prolongadas o desanimndoras,
uma constituiglo irreprehensivel, virginal-
mente pura, idealmente illibala, que sorria
a todas 08 escolas, o concilie todns as di-
vergencias ; nilo estd em colher nns malhas
da logien, dn eloquencia o do engenho essa
Ehenix das constitui¢des , mas em dar imme-

jatamente no paiz umn constifuigio sensata,
solida, praticavel, politica nos sens proprios
defeitus, evolutiva nas snas ingsallleiencias na-
turnes, humana nas suas contradicedes in-
avitaveis. Nosso primeira ambigio «leve con-
sistir am entrar ja na legnlidwle definitiva,
som nos deixnrmos teansvinr pela tentagio
dos lutas da tribunn o essns enmpnnhng par-
lamentar g, cansativas e esfulfadoras, em que
o tulonto se laurdw, om quo a palavren trinm-

pha, mas em que, a8 mais das vezes, pouca
vantagem se liquida para o degenvolvimento
das instituicdes e a reforma dos abusos. E
aqui estd porque os membros do Governo Pro-
visorio se reservam cuidadosamente nesta
discussiio, se comprometteram entre si &
maior sohriedade nella, e teem mantido até
hojo attitude silenciosa.

Chegados quasi 2o termo da nossa tarefa,
anciosos por ver-lhe expirar os ultimos mo-
mentos, avidos de reconguistarmos a liber-
dado de cidaddos alheios 20§ encargos do go=-
verno e 4s responsabilidades da dietadura,
nilo podemos ter outra conveniencia, que pro-
mover, no bom exito do projecto, que vos
submettemos, seniio a que todo o espirito
convencido e desinteressado liga & sorte dos
principios, cuja religifio abragou. Mas abi, na
defesa desses principios, na vindica¢io das
aspiracdes associadas o elles, temos, nio so
direitos inalienaveis, como deveres estrictos,
quo niio poderiamos desertar sem covardia,
no posto que nos impdem, ao mesmo tempo,
os compromissos do mandato popular e as
funegdes do governo revolucionario.

Felizmente, senhores, cabe-nosa fortuna de
ver tryvar-se a maior batalha sobre o projecto
constitucional apresentado pelo Governo Pro-
visorio &4 vossa consideragiio no assumpto ca-
pital que tem, por assim dizer, absorvido os
primeiros dias do debate: a organizagio das
iinangas republicanas, Neste terreno, onde
se inaugurou, & que a diseussio do projecto
devia ter, com efleito, asua phase decisiva ;
porquanto do que aqui, neste ponto, Se resol-
ver é que se apurard si pretendemos crear um
organismo novo, rijo, vivedoiro, ou si nos
arruinaremos, & nascenca da republica, per-
dendo-nos em combinacdes aereas, irreaes,
abstractas, destinndas a brilhar no papel, in-
capazes de adaptar-se & situagio do paiz, e
reanimal-o.

E!, senhoves, sobretudo & luz dos interesses
(inanceiros da nagio que eu, desde o comego, -
encarei a conveniencia da reunido desta as-
sembléa. Foi esta o preoccupigdo que me
levou, um dia, o reclamar dos meus compa-
nheiros de governo a convocagiio do Congresso
.'onstituinte como a mais urgente de todas as
medidas financeiras. Nio tive dificuldade em
thes mostrar o ovidencia dessa proposigho,
que em todos elles encontrou para logo sym-
pathizo acolhimento. Si nos mostrassemos re=
ceicsos de ouvir o veredictum do paiz sobre a
rovoluciio, niio poderinmos inspirar ao mundo
conflanga. na popularidade destn , Dem {8
a0 povo na sinceridade das nossns inten¢les
vopublicanns, Quem quer que, por curiosidade,
interesse, on patriotismo, nos seguisse 08 pas-
sos, havin de sentir a impossibilidade de pro-
longarmos a situagilo revolucionaria, 0o sei0
da paz quo caracterizon a revolugdo brazileira
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entre todns ag revolugdos, si niio chamassemos [ da vossa elei¢io, som que esse desvio reper-
o conselho u represenfagio nacional, as-|cuta immediatamente na fazenda nacional

Sentando nesse facto a grande pedra angu-
lar, sobre a qual sedevia levaniar © n0Sso
credito ne paiz e no exterior, o cixo de toda a
nessa ndministragiio, de todus as Nossas refor-
mas, de todas as nossas esperangas nlteriores,

As circumstancing mais concludentes nilo
cessaram, até hoje, de conlirmar estn previsito,
mostrando a sensibilidade subtil, ng relagdes
de sympathia immediata, que ligam os inte-
resses quotidianos da nossa vida [inanesira a0
curso ovdinario das nossas deliboragies, a3
peripecias do debate nesta casn.

Nilo vos havia de ter escapalo o pheno-
meno, gque coineidin, no mercatdo monetario
desta prag¢n, com os primeiros dias da reuniio
desta assembléa. A incerteza, o que Jabo-
rava o publico, sobre a orientagito politica dos
representantes do povo, delerminou imma-
diatamente consequencias lamentavels para
a3 nossas relugles cominercines. Pairavam
no ar idéas nrrisendas o perniciosus 3 susci-
tuvam-sa velleidades da absorpgio du dicto-
dura pele Congresso Copstituwinle; wunun
ciava-se, do alguns pontos do horizoute, do
onde costuma soprar sempre o ospirito de
combate, 0 espectro vago do uma Convengio
Nacional, Tandindo na sua responsabilidade
anonyma, assimilando i sua omnipotencin
irpesponsavel todos os poderes da soberanin,
e ameacando de uma revisio malfazejn os
actos da revolugiio ediflcadora, o cuja sombra
a nagilo desfraetara um anno de ordem liberal,
Em resultado, por wmnn correspondencia
instantanea, o thermometre do eambio, indi-
cador habitual de todas as impressdes pro-
duzidas na circvlagio dos interesses flnan-
ceiros, denuncion, por quédas rpidus e
suceessivas, o sobresalto, a anciodnde, o
alvoroto. Soubestes, {elizmente, alastap-vos
dessas tradigles, que enlatem a historia de
outros paizes ; comprehendestes que & forga,
da vossn autoridade osth principalmente no
vos3o proprio rospeito aos limites do vosso
mandato; reconhecestes que $6 a naglio ¢
soberann,e ndo dolega sendo partes divididas,
{raccionarias, compensadas de sna sobsrania;
sentistes que, si a dictadura é um mal, a
dictadura de wma assemblén ¢ wm mal ainda
mais grave; confessastes que nilo podeis ser
legisletura, emquanto nie cessardes de ser
constituinte. B o vosso voto, de alto sonso
politico e ohodiencia ao dever, mostrando ao
puiz qne ésta agsemhldn era ineapnz da por-
turlar a evoluglo pura a legalidude, sere-
nando o3 animos, dissipando oy receios,
restituiu no cominereio a tranquillidade, ati-
lhando & dopressio crescents do moreado
cambial, Dest’arte so voriflenu palpavelmente
quo nilo poderols deslizar um apice da linha
prudente e segura tracada pelas elausulas

com os efleitos mais desastrosos.
Infelizinonte, porém, ou porque a complexi-
dade do assumpto offerecn aspoctos exploras
veis o todas g opinides, ou parque o relagio
directa ontre olle ¢ '0s jnleresses de todos
acorde naturalmente em cada espirito a
pretensio de compoetancia, suseite em eada en-
tendimento o sonho da uma solugio,~ o cerfo
¢ que, exactamento na parte mais delicada,
mais arida, mais technien, maijs chein de es-
colhios em todo o trabathn da nossa organiza-
gilo constiticional, 6 que parece teram-se dado
ponto de encobtro ¢ comhale as concapdes
mais impradentes, ns theorins menos praticas,
o% projecios mais intemperantes e irreilectidos.
S esses ensaios, talvez engenhoses, mas
absolutamente inexeguiveis, chesassem a
vingar, tola a ohra da organiza¢do do paiz
estaria irremediavelmente” comprommettida
pela base. Ndo vos illudaes, com eleito, sobre
a importancia do debate, na parte em quo ora
nos achamos. Bste periodo inicial é o periodo
decisivo. Do qua agora resolverdes pende a
sorte de todas as solugdss nlteriores. Os erros
que commetterdes aqui, inquinardo substan-
clniments o solngo de todo o problamn con-
stitucional. Nio sio ercos reparaveis, Sdo
{eades no centro vital do organismo. i, sindo
0s BsqNivarmos, o nosso pucho econstitucional
wilo serd  um trabatho destinado a vigoray, e
Emduzir, mas um aborte inenravel, um em-
ryio nhsurdo, com oqual se acabavio por
dissipar as esperangas, que nqui nos renniram,
Do plano que adopturdes sobre i deseritinagio
do renda para o orgamanto zaral e para o8 dos
estades, depende, senlores, & durabilida lo ona
raina do Unide, a constituiefio do paiz, oua
proclamagio du anarchia (apoiados), a honra
nietonal, ou o bancarota inavitavel, (Nume-
rpsos apoiados, Muito bem.;

Sanhores, nio somos uma lode: a¢lic de povos
nté hontem soparados, e reunidoes dehontem
para hoje, Pelo contrario, d da Uniio que par-
timos. Na Uniio nascdmos. Na Uniiv se gera-
ram o fecharam os 0dhos nossos paes. NaUnilio
aindo nio cessamos desstar. Para que o Uniito
seja a herangn de nossa descendencia, todos os
snerifleios serdo poucos, A Unifio ¢, talver, o
anico beneficio sem mesecla, que a monarchia
nos nssegurou. B um dos mais terrviveis argn-
mentos, que a monarchia ameagada vin surgir
contra si, foi 0 de qne o seu espirite centrali-
sdor tendina dissolver a Unido pola reacpiio
crescente dos doscontentamentos tocaes. Para
ndo descer abaixo o Imporio, n Ropnblica,
i Foderacho, nocessith de comepar mos-
trando-se capaz de preservar o Unilio polo
menos tio bem quanto elle. Quando, sobas
ultimas {revas do regimen extineto, comegou
a alvorecer ontre nos a aspiraglio fedoralista,
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o mais poderoso espantalho apitado pela
realeza contra olla ern a desintegragio da
patria,a dissolugdo danossa nacionnlidade polo
genio do separatismo inherente, segundo 03
seus inimiges, & forma foderativa. sse receio
_foi o grande embarago, que obston por longo
temp. obomaexito das esporangasrepublicanas;
e, si toje o rumo do nossos primoiros passos
nilo desvanecor essas apprehensdes, si as pri-
meiras medidas adoptadas polo Congresso nio
demoustrarem gque o mais firme dos nossos
propositos é manter intsira, incolums, indi-
visivel, sob um forte governo nacional, a
arande patria brazileira, entio a republica
terd sido & mais dolorosa de todas as dece-
pedes para os amigos do paiz. ( Culorosos
apoiados ; muite bem; muito bem).

Senhores, deixae-me fillur-vos coma minha.
franqueza habitual, E' o nosso direito como
membros desta casa, habilitados a ocsupar
esta tribuna por um mandato identico ao
vosso. I’ o nosso dever, como responsaveis
por easy dictadura, que a rovolucdo nos con-
fiou, e que nos traz & vossa presenga revestidos
na digni fade de um poder, cuja forga jaz toda
nas profundas lontes moraes da opinido, de
onde o recehemos, e onde huscamos incessan-
temente retemperal-o. Permitti rne me
enuncie com a mais illlimitada franqueza ; e
ndo atiribuaes nunca a energia da minha
palavra senio & intensidade das minh s con-
viegdos. Nossos deveres silo reeiprocos: sinee-
ridade por sinceridade, Dessa permuta lenl
das nossas improssdes depende a manutengio
das relagles entre o Congresso ¢ o Governo
Provisorio na altura do nivel elevado, em
que ollas se devem conservar.

Pois bem: com essa perfeita inteireza de
animo, que nos devemos uns aos ontros, digo-
vos eu ; em certus reivindicagdes de federnlis-
mo, que vejo encapelarem-se agui contea o
projecto eminentemente federalista de Consti-
tniglo que vos submettemos, ha oxagoragdes
singulares @ parniciosas, qua compre cerceatr,
a hem exactamente do principio federativo.
Nas crises do translormagiio social ou politica
a corrente dominante proponde sempre, pola
naturezn das eousas, a excsder o limite da
razlio, 6 exorce sobre os espivitos uma ascen-
denein intolerante, exclusivista, radicul.Nesse
senliorio que  aspiraqio descentralizadora ns-
sumiu agora sobre os animos entre nos, co-
moa nse revelar umn superoxcitagio mor-
hida, que nos turva a lueidez do senso poli-
tico, no aprecingiio dos assnmptos diroeln on
indirestaments relacionados com essa idéu.
Grassa por ahi, senlores, um appetito dosor-
dentilo o doentio de lederalismo, eujn ox-

puansiio som correctivo serin o pervorsiio ¢ a.

ruinn do relormn foderal. (Apoiados).
Eu era, senhores, fodoralista, antes de ser
republicano. Nio me {1z republicano, senio

quando a evidencia irrefragavel dos aconteci-
mentos me convenceu de que a monarchia se
encrustara irreductivelmente na resistancia
& lederaciio, Tsse nom posswmus dos partides
monarchicos foi 0 Seu erro [atal. A maijs
arava responsabilidade, a meu ver, dos que
presidiram & administra¢io do paiz no der~
radeiro estadio do Imperio estd na opposi¢io
obeecada,inepta,criminosa de ung, na fraqueza
imprevidenta e egoistica de outros contra ag
aspiracdes federalistas da nagfio. A federagio
teria demorado o advento do regimen repu-
blieano por pouco tempo ; mas teria poupado
& Repuoblica as difficuldades de organizaciio,
com que temos arcado, e continuaremos a
arcar talvez por nao breves dias.

A revolugilo federativa penetrou, pois, nos
factos como torrents violentamente repro-
sada, cujos diques se arrasassem de um mo-
mento para outro; e, invadindo a atmosphera,
politica do paiz com a pnjan¢a de uma reacgio
sem contrapeso, operou como um principio
eliminador das forgas de equilibrio moral,
quo devem corrigir-lhe as demasias, Ja nio
ho senio federalistas. J& os tederalistas
antigns se veem desbancados o corridos
pelo fanatismo dos conversos. J& muitas
vezes o0s mais intransigenies no servigo do
principio triumphante sio os que hontem
embaracavam as pretencdes mais médicas do
reforma federativa. ~ Federaclio tormou<ge
moda, enthusinsmo, cegueira, palavra ma-
cien, o cenja simples invocagio tudo ha de
ceder, ainda quea invoquem mal, fora de
proposito e em prejuizo da federacio mesma,

Por mais distantes que sgjam as duns si-
tnagoes, o espirito inevitavelments se me in-
elind a comparar o que se esta presenceando
actoalmente, entre nos, com ‘o que, a0 mesmo
respeito, se passava, ha um seculo, na
America do Norte. Nem tudo siio analogiag,
& certo, enlrs as. duns situagdes. IHa con-
trastos entro ellas ; mas esses mesmos con-
trastes reforgam a conclusiie, a que preten-
demos chegar.

Ao adotar o paclo, qus os incorporava
n'uma 6 nacionalidade, os treze estados da
Nova Inglaterra constituiam sociedades lign~
das entre si pela origem, pelo idioma, pela
[4, mas politicamente separadas, diversas na
sun organizagiio domestica, alheias nmas as
outras, absolutamentoe autonomas. Entrando
para o commanhito da um governo extensivo
a todas, cada uma, porianto, sacrillenva
parte de sun entidado peenline, concorrendo
para o thesouro da autoridade collectiva
com um contingento do direitos renunciados
i benelleio da convivencin nacional. Cada
nma, sopurando-so da. maetropole, poderin,
organizar-se om nagio indepondento, roser-
vando intacta para si mesma a totalidade dao,
soberanin conquistada, Proferindo, pordm,



a gsse alvitre o de fundirem-se numa perso=
nalidade commum, as colonias emanecipuidas,
depois de experimentarsm por muitos annos
a autonomin. politien em sua plenitu la, resols
voram alienal-uv 2as milosde um governo po-
liticamente centralizade. Com a implantagio
do regimen federativo, portanto,so ti iliam ue
perdar em materia e Soberaniv, Alienaram-
n'a voluntariamente em proveitu de interesses
superiores.

Nos, pslo contrario, nds acabamos de sacci-
dir uma constitni¢io unitaria, na qual as pro-
vinclag so arragtavam oppressas, afgad.s,
inertes sob a hypsrirophin monarchicr., Nio
tinham vidy proprit 3 nilo se moviam senilo
automaticatmente no mecinismo imperial; eram
contribuintes forg das pira a expansio de uma
soberanin exteabhn o ellas, que as absorvio,
a nullifizava, Abragindo, pois, o systema fe
derativo, nada podiamos perler : tndo ginha-
vames de um din pira oniro, eqiiparan-
do-nos, por uma conquists instantana, & si-
tnacio constitucional, o que os astulos in-
glezes da Amerien do Norle, no tim do sezalo
dezenove, Se snbmettiam com sacrificio e
parte consideravel dos s:us direitos unteriorss,

B, o lavia, notee como alli se acolh:u osse
situagdo, e camo aqui se pensa em receber a
nossa. As republicas sixenias, que depunhim
a sua soherania, trocandn-n, soh & nova con-
stitaigiio, por uma antonomin limitada, fos-
tejaram o facto da Unilo nascente comn
principio de uma éra silvadora. Nos, no
revez, que passamos da centralizacio impr-
rinl a um regimen de federagio ultra-ameri-
cana, isto 4, que passamos da nagagio i s
ahzoluta da autonoma ao gozo di antonomin
quasi absoluta, nos voeiferamos uinla contis
a avareza dis concessdzs do projecto, que,
offerecendo-nos mma  dasceniralizacio mais
ampla que a dos Estados Unidos, incorve,
todavin, no vicio de nio nol-n cdar tio fllinie
tada quanto a imaginagio sem margens Jdos
nossos theoristns.  Quereriamos uma flede-
ragin sam plagio, mna lerderagilo ahsoluti-
mente original, nunen experimentavla, virgem
como nm senho de posta, impeceavel come wnn
golnglio mathematicn, fochada no ar livro da
renlidade, que dove sanal-a, impregnando-i no
ambientoda Unio, nma federagiio, em samn,
encorrndn implacivelmonte no  principio da
soberania dos Iislados presosd firma fuderativa
apsnas pelas migalhas leiv dis cahir das so-
bras da sua renda na indigencia do Thosnnro
Nacional, Véloeste abysimoentre o solides pra-
tica daqueltes saxonios, edncivdos no governo
de s{ mesmos, qua fundavain, a poder o
pom senan o liberdale temperada, 0 maior
das [ed 'ragdys canhocilns ni listorin, e o
dascommedimonte di nossaaviloz. Hontom, e
fadoragio, ndo tinhamos nada. Haoje, wio
ha federaciio, que nos haste. Essa escola nilo

Pensa, ao menos, no papel vivificador da
Unidlo, relativamente aos estados, ndo sabe
ver nalla o coud gio fnlunental da eXis-
tencin dlestes, (Muito bem.)

Temos & molestia de desdenhar o modelo
dos Bstasdos Unildos em materis e fe lerigio,
1, paea jrotidewr esse des L, nilo hesitamos
e allog 1 quo a constitniglo americant ji
cont un secitlo de autiynidide, B quasi uma
mmnia! Mas eu sustento que sd a qualidenrio
ds30 nodo os e o nio eonhecerem, isto &,
(7 e vale o m wmo) os que a coutiecerem sim-
plesmenta pala sua lettrie pzla san data. A
constitnieh - axnericana niio 8 uma construrglo
atn decadeneia. corroida pely votuztez secular.
T m orgnismo vivo, i org wismo ren «s-
gente, um organismo juvenil nos seus cem
annos da udolescencia robusta, wn organismao
quu #inda ndo cesson de crescer, @ agigint -
S0, Um orginis nu enja forga m ey continua-
mante com o perpassar dos tempos. { Muito
bem.) Pelo tecids oreanico dos elrmenios que
a compdem, peln naturezn evolutiva da com-
binaglo que enearn., pela acgie récodstitn-
inte do sen pnlor judiclirio, pela sua commu-
nteagio interior com as fontes da vila
nacional, palas emoendis que a tornim con-
tomporanea a todas as aspiricies suceassivas
o espivito populur. a constitnigio americana
&, haje, com>»em 1782, un murlelo da actuas
dady, um thosonry de expariencia, um trin-
swinpto complate das refnvidiengdes politicas
o secuto ilezenove ; e nio pole deixar de
consi lerap-30,para as nag0os deste Continente,
o grands mamincial da domosracin federa
tivi. (Apoiados).

Mas, senhores, essn constitnigio substan-
eialmante demoeriticn.  8ssa eanstituicio,
ondo o principio felerativo sa distenle uté o
extremn 1hnite, em que a faderagio pode ser
eompativel enm a condigin dis grandes na-
cionalid uies nos paizes vastos eomo os Bstadns
Uniilis ¢ o Brasil, oist constitnigio obra da-
nrelta agsem' o de somi-deuses, na phrase
Ao Jefferion, do um assemblé composta o
aiguifes, quenunea s¢ Mancharun nos ex-
cessos do [un fisiw  revolucionaio, ineipaz
de  erear nawdn, Mas devm ao mundo o uads
salia, nmais {eliz, a mais Jumlourn de tolag
as o nhinngdos linaraes erendag atd Lioja pela,
intelligenecin  umann, esin constituigio re-
common {u-se especiilmante & admiragio dog
povos paln Mielidade com que paemitto aos
anatiennos interprolrar ou  veslringir ag
osigendis  ovieinarias da (erma fodopn-
tiva, maldiieanio o desenvolvimenty rle
sms  instibdgdos, ennforme o varine de
catlas ciremmstaneiss dominantes o us noeos.
silndes e eonsotifagio da o lagn nacanal,
pela heemonia politica o economica entre
os intorussss moitas  vozes  contraditorios
log  ostados,



B’ o que se viu, por exemplo, na questio
dn prerogativa federal em materia de obras
publicas nos estwulrs. A interpretagiio stri-
ctumente constitncional negava 4 Uniioo
direito da proceler a melhoramentos mate-
rines nos astados a expensas do orgamentn
fodaral. E-se litigio, enju primeira discussin
se deu em 1816, a proposito da eonstruegio
da estrada entre Maryland e Ohio, divilin
mais tards o3 partidos americanos, desdas
1830 até 1836, reconhecendo uns e nezando
outros nn roverno central qualquer fuculdad
de interven¢io em materian de estradas, ¢u-
naas, portns, assim como no tocante d in-
struegto publien. Mis,de 1856 para ed, desap-

arecen da arana politien a questio dus attei-

nigdes da Umido nesse ramo de servigo
adininistrativa, admittindo amhos 0s prtidos
a0 Coigresso o direito de consignar verbas
de despsza & execugio de melhoramentos
interiores de certs im jortine'a nos eostidos;
e hoja uma repartigio nacional, consagradi
exclusivamento aos interessos da educagdo po-
pulay, o National Bureau of Elucation, exerce
so're o desenvolvimento do ensino publico
auctoridade bemlazeja e crescente.

No que raspeita 4 viagia forrea c ao tolegra-
pho aautori lade feler il vie ¢ meenteindo em
st mnasvmma enorme do podar, qne ontr’ora
so reputava privativamente distribnido nos
estados, K'sob a legislacio destesmo) seanbp
constituido, exceptuiwas as (arro-vas op
Pacifizo, tndas ns associngdes de caminhns o
farro existe:ntes nuaguelle priz, comnuanto
muitas dellas possuam milhares de milhas de
extensio, abranwen lo varios estados no por-
carso de snas [inhas, Hoje, 0 Supremo Tribunal
da Unifio tam Hrm.do, por arestos decisives, a
competencia do Congresso Federal sobre essas
emprezas regionnes, nio obstante o ca-
racter localde sua origem, nio obstante de-
rivirem todas essns concessdes do poder
exerci lo pela ‘ndainistragio dos ostados.
0 mechanismo dos governos federados mos-
trou-se in apnz de corresponder ds questdes
socines suscitudas pelas relagdes do com-
municagdo  conunoreinl entre  as  provine
cins dn Unitn, e, ellas mesmis, em grande
purte, reconhzem presentomente o sua in-
competenecin natural no toeante nos: pro-
blam s ereados pely existencia dns grandes
compnhig rlo telegraphos o viagio ferroa.
D'ali, entre ontros symptomns dessa trans-
formugito, o fater<State Commerce Aot tla 1887,
que comdnu i umy commissio contral, em
muitos pontos de vastn imporlancia, o deeisio
do asstimptes ennsarnentes aos intoresses (os
eantinhos e forro, 15 dosta mo lo, i enstu das
rogras thinricnsde desconlradizugioindelinily,
g6 .o ensolilando o forgy legnl do go-
verno da Unifio sobro o8 assumptos maer-
cantis o industrinos, em quo possa havor
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convenienciay commnns aos Estados. « A or-
ganizagio politica dos Estados », pondera
sterne, (¢ um americano, dos mais abalisados
na interpretaciio das instituicdes de seu paiz),
« fraqueon sob o peso desse pder. Pari satis-
(az:r, portanto, &s necessidades delle, ne=-
cessario serd revestic o governo geral de
attributos d» soberania sufficientes ao des-
enmpanho effleaz do encargo.” Que essa exl-
geneia vae de encontro 4s doutrinas escru-
pulosamente corrsctas de descentralizacio, o
que foda o centralizagio do poder crea
parigos 4 libmlade inlividual, sio ver-
dades, a que nilo ha meios de cerrar os olhos.
Mas, dadas certas circumstancias, pode
tornwr-se indispensavel nfio attender a di-
visio dos estidos e as localizagdes de aucto~
rilade d'ahi resultantes, para chegara uma
deszentralizagio mais inteﬂigente o fecunda,
onde hajan mseio de est.ubelecel-a benefica-
mente, assegurando, ao mesmo pPassy, 4
centralisngfio, nos casos em que a descen-
tralisnelo traga perigos & Republica», E o
systema [o lerativo 4 o mais interessado em
evitar as exagera¢des da sua idolatria;
pomjue ella acaba promovendo reacgdes,
contra-correntes igunlmente exageradas e
funestrs, ecomo a dessa parte da opinido
pubticy, que hoje, nos Estados Unidos, comega
a pugnar pela eoncentragdo, administrativa
o industrial, do servico dos telegraphos e vias
ferreas nas mins do governo nacional,

A lei de 1863, que inaugurou o regZimen
dos huncos nacionies, é outro passo na di-
raccio contparii 203 descommedimentos da
forma [erlarativa. Finalmente, na propria
especialidade que nos occipa, a Jiscriminagdo
103 poleres locaes o federaes em materia de
rendas, nio é no sentido de alargar n_acgdo
dos estados que se pronunciam as tendencias
novas da opiniio. Em face da experiencia,
que parecs aceusar alli defditos no regimen
tributurio dos estulos, niv é em desenvolver
i acgdo independente destes que cogitam . oS
economistas empenhades no exame do proble-
ma. O alvitre, pelo coatrario, que vejo de-
(ander-se naquelle paiz, 40 de concentrar nas
miios do governn [eleral a arrecada¢io de
certos impostos, lnje exercidn pelos estados,
o contdar ao governo da Unidio a distribuigio
do producto por estes.

Aqui tenho um liveo recente, publicado em
Nova York sobre o nssumpto: Federal Tawes
and State Expenses, por William Jones. Nessa
monographia, propondo o substituicio dos im-
postos locaes hojo cohrados pela taxa sobre o
e o o aleonl, diz o nuctor: « O imposto sobre
a1 prodoegio dos licores espirituosos e o [umo
[abiievlo o n distribnigio per cepita do pro-
tneto lignido desse impostoentre populagiio dos
oslivlos, conlorm» o congo de cado um, pro=-

motto-nos o nocossarin salvaguarda 4 exise
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tencin ¢ & perpstuidade dos governos locaes.
Si esse imposto for inadequado ao objecto

que sofita, o imposto sobre o renda, praticada |

a distribui¢iio o sea producto nasmosmas con-
di¢Dos, nio poderia c\e'z.\'nr tla operar o resul-
tado que se almeja, acabando, a0 nesmo tem-
po, com o necessidade actual do Imposto sobre
a propriedade e do imposto pessonl ».

A opinife americana, pois, alumiada pelos
factos, propende visivelmente, progressivi-
mante, o ampliar a esphera economica e poli-
tica, nio dos Estados, mas da Unido.

Entretanto, com particularidade no rque
respeita a impostos, o nosso projectodeconsti-
tuigio vae além, grandemente além da cons-
Litniyilo amerieana, cujas concessdes no prin-
cipio loenlisada alias o sentimento publico,
alli, parece tender a cercear, A constitniciio
americana, com affeito, niio conlece impustos,
privativamente distribuidos nos  estados.
Impostos  privatives da  Unijlle, sim, Ia
08 vamos encontar: 0s impostos sobre o com-
mercio internacional. 08 estados alli nilo
podem tributar a importagio, nem a eXpor-
tagao. Em todos o8 outros ramos do dominio
fributario, a alcada dos governos locaes é
coneurrente com a do governo federal.

Aqui, pordm, sose reservi ao orcamento
nacional 0 imposto de importagio. Aos es-
tados, como dominic exclusivo seu, deixnmos o

«imposto da exportacdo, e, além desse, o im-
posto sabre a transmissio da propriediade e o
imposto territorinl, Quanto aos demais, flen
208 estados o direilo de taxarem livremente as
fontes de renda, que a felera¢io taxar.

£" mais, incomparavelmente mais do que o
que o0s Hstndos da Uniio Americana des-
fractam sob a sua carta gencrosamente fede-
rativa. B ndo basta ! I fere-se a mais renhida
batziha, para favorecer ainda os estados, o
empobracer ainda o Unifio! Prolonga-se in-
definidamente o prazo de existencin ao im=-
posto de exporticiio, cujos termos nos limita~

" ramos ao anno de 1888, e pretande-se associar
os estados ao'governo fedoral na [aculdade
de tributar os impostos de importagio, on re-
duzir & Unifio nnicamente ao producto destos,

Estamos portanto, retrogradando no ter-
reno dos principios. Grandes leis communs
a todns as constituigdes intelligentes sio im-
moladas o esty séde incoercivel do fado-
ragiio o todo o transe. Sob o rogimen pnssndo
jhontearn no dominio dos axjomas constitu-
cionues o caracter absolntaments nacional doy
impostos do importagito, o fllegitimidade das
pretensdes provineines nogse terrono. Quinto
aod direitos de exportagin, o sensocommum, ha
muito, os fulniinirn, o i escoli libaral llzera dn
sut suppressite bundoira de combate, Sio
duas nogties elementares que, nesto momonto,
g0 conenleam, so perdem, soh o desutino do

susto, com queas antigas provineias encaram
o faturo, nia sua nova condigiic de estados.

Mas, senhores, 08 adversarios do projecto
de constitui¢io formulado pelo governo pro=
visorio invertem ovidentemente os termos
naturaes e fargosos da questio. A guestio,
para nds que adoptamos a forma federativa,
a primeira nacessidlade, o ponto de partida de
todus as necessidades, estiy em asscgurar a
oxistencia independente da Unillo Federal.
(Apoiadios).

18" depois de ter assegurado a collectividade

nacional os meios de subsistic forte, tran-
quilla, acreditada, que havemos do procurar
si ainda nos sobram reeursos, que propor-
cionem as partes desse todo a esphera de
indepandenein local anhelada por ellas, A
Unifiio ¢ a primeira condigiio rudimentar da
possa vida como nacionalidade. 0 regimen
federativo ¢ uma aspirucio de nacionalidade
adulta, que corresponde & nma phase superior
de desenvolvimento économico, e nio S8 pdde
conciliar com a indigencia dus provincias
fedoradas. A federagio presuppde u Uniio, o
deve destinar-se & robustecel~a.
pensa, nem se admitte que coopere para 0
sen enfraguecimento. Assentemos a Unido
sabire o granito indestructivel : e depois sera
opportunidade entdo de organizar a auto-
nomia dos estados com o recursos aproveita-
veis para a sua vida individual. _

0s que partem dos estados para a Uniio,
em voz de partir da Unilo para os estados,
transpdem os termos do preblema. B, quando,
para estabelecer o federaglio, sustentam nao
haver outre plano wldm desse, advogado,
nesta tribuna, pelos nossos antagonistus, plano
guersduz a Unifio & miseria e ao descredito, &
estupendo o sent erro em niio parceherem que
assn maneira de apreciar o assumpto nllo 1hes
justitica o projecto: apenas, si fosse ver-
dudaira, provaria contra a exequihilidado de
federagiio entre nds. St os estades nio pu-
dessom viver federativamentes, sem absorver
elomentos de renda indispensaveis ao0s com-
promissos do Thesoure Nacignal, nesse caso
nossos onsaios de federalismo serinm prema~
turog o vios. Si, accase, na liguidagio dos
elementos qne ostu questiio envolve, si acaso,
como nilo ereio, ¢omo nio & possivel, chegns-
semos A verilicacdio dellnitiva de que, postos de
parte os recursos essenciacs para a existencia
dn Uniiio, o$ meios remanoscentes nilo bastas
riam para o oxistencia fedoral dos Estados,
o argumento nilo provaria sindo contra o
possibilidado du forma foderativa ontro nos.
(Apoiudos).

Partamos, senhores, desta proliminar: os
ostados ko de viver na Unido: nido podem
subsistic fora della. A Unilo ¢ o meio, &
baso . acondiefio absoluta da oxistoneia dos eg-
tados'. Loembra-me que, na America do Norto,

Nio a dig- -
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am circumstanciag semelbantes, guando, ao
discutir-se nas convengles locaes a  cons-
tituicllo adoptada pela convenglo federal,
05 Bstados do Sul, receiosos peln esera-
vidio, a que tinham ligados os interesses de
sua (ortunu, hesitavam em aldherir ao pacto
de consorcio econstitucional, nm reprasen-
_tante delles nilo vacillon em dizer, na assem-
bléa da Carolina do Sul: « Sem a nniio com
03 outros, este estado ndo tardard em ser ani-
quilado. Haverd entre nds algum D. Quixote
assaz romatado, para acreditar quo a Caro-
lina do Sul possa manter a sua independen-
cin, si s8 achar 0, ou apenas alliada aos es-
tados do Sul? Nio o creio. Indubituvelmente
fracos pela natureza do nosso clima o pela
inforioridade numerica da nossa populacilo,
nilo seri de todo 0 nnsso interesse esforcar-
mo-nos por formar unido estreiti com oS
estndos fortes do Leste ?» Senhores, a situacio
é, para nos, semelhante: siha ne Brazil
estados mais fortes e menos fortes, mais
fracos e menos fracos, a condiciio neces-
saria da existenciu de todos, fracos ou fortes,
grandes ou pequenos, pobres, ow ricos, ¢
a sua cohesfio, a solidariedade da sua vida
integral no seio da federacilo, organizada
segundo 08 moldes praticos que a experiencia
nos indica. (Numerosos apoiados).

A luta contra o regimen monarchico inspi~
rou-nos sentimentos, hahitos e formulas, que
presentemente ji nZio correspondem & reali-
dade, o, por uma educagiio nova davemos
empenhar-nos em varrer do espirito. Estamos
continnando a fallar no governo central,
como si ollo Tosse o velho monstro «a centra-
lisagdo cosdren, contra o qual nos debatinmos
sob o imperio; como si o governo expri-
misse ainda uma creagiio distincta dos estados,
alheia o olles, indifferente & sna sorte,
representaciio do um principio antagonico
nos interesses provinciaes. Renjamos contra
esta confusiio o este anaclironismo. Ji nio
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tomos uma familia soherana, uma dynastia,
um interesse perpetuamente vinculado as
instituicdes, contrapondo-se aos da nagiio, &
reclamando para a sua mantencga a concen-
jragio das forgas do paiz em torno do throno,
a subordinagiio da vida local & expansio da
corte. A Uniilo deixoun de ser a oppressiio sys=
tematizada das localidades pelo centro. Sob o
regimen federal, a Unido ndlo ¢ mais que a
substancia organizada dos estados, a indivi-
dualidade natural constituida por elles, desen-
volvendo-se pelo equilibrio das for¢as de todos.

Com esse organismo vivo, subordinado a
lois physiologicas, os que plem de uma
parte os estados, da outra a Unido, estabe-
lecern uma discriminagio arbitraria e destrui-
dora. Os estados silo orzdos ; a Unidio é o
eogregado organico. 0s orgéos nao podem
viver for. do organismo, assim como o orga-~
nismo nio existe sem 05 orgdos. Separal-os é
matal-os, procedendo como o anatomista, que
opera sohre o cadaver, quando a nossa missio
organizadora ho-de, pelo contrario, inspirar-
so ha do biologo, que interpreta a natureza
viva. Si me fosse dado buscar uma associa~
¢io de idé1s na ordem dos phenomenos da
vida entre os organismo superiores da ereagio,
en compararin as affinidades de dependencia
entre us provineias federadas e a Unido Fe-
deral 4s relagdes de nutricho e desnntricio
entre o systema nervoso ¢ o corpo, a cuja exis-
tencin elle preside, estendendo e distribuindo
atoda a parte as reservas centraes, recebendo
a arrecalando de toda a parte as reservas
locaes. Nio vejamos na Uniio uma potencia
isolada no centro, mas o resultante das forgns
associadas disseminande-se equilibradamente
atd as extremidades. :

Volto, pms, 4 minha these : fora da
Uniflo pdio ha conservacgiio para os estados.
quareis ver a prova mathematica, a demons-
traciio financeira desta verdude, aqui a tendes

noste quadro, organizado no Thesouro :
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taneia de cerca de 6° mil contos ¢ 43 nossas
despezas financeiras em  Londres, onde gas-

;nla,m%s.. annualmenta, perto de 35 mil contos
e Iéis.

Na possibilidade, scnhores, da vida em
commuin entre estados, que, cnda nm de per si,
nito terinm meios de subsistir, achamos uma
applicagdo evidente do principio coopeéra-
tivo, instinetivamente ensaiado nas formas
mals rudimentares da aggregagio humana,
e explorados com resultados tio magnificos
nas mais adiantadas. Desde a familin, desile
as cotizagdes voluntarins de individuos em
agrupamentos passngeiros ; desde as compa-
nhias industriaes, orgunizadas hoje, segundo
os typos mais engenhosos da collaboragio,
até as aggremingdes de provincias e as lode-
arcdes de povos,os fructos div agsocingio appli-
cada ao trahalho e nocapilal orlam palas
raias do prodigio,e impdemdedia em dia mais
o8 seus moldes & orgunizagdo das sociedades
contemporaneas. A pohraza no isolamento
resvala & indigencia o a fome, Fortalecidu,
porém, pela mutuagio de esfor¢os o meios,
eleva-se até 4 abastunca 6 ao conforto. Vinte
organizagles nacionaes N0 se sustentam coni
0§ mesmos recursos que vinte estados fe-
derados em umn §6 nacio.

Divia eu, ha pouco, senhores, que neste de-
hate se tem invertido os termos da questao ;
porque comec¢amos apparelhando os meios
da vida autonomica para os estados, cin vez deo
principiarmos por liquidar os meios de exis-
1:zenciu. estavel para a Uniito. (Muitos apoia-
dos).

Senhores, qual é o or¢amento conjecturavel
da Unido?

Ali 6 que o questdio se simplificn, assu-
mindo uma evidencia snperior » contestagoes
especiosas.

Qual & o orcamento presumivel da Uniiio ¢
0 or¢amento annual, no penultimo exercicio,
liquidou-sa com um deficit de 25 mil contos,
sobre a despeza caleulada em 150 on 151 mil ;
o que quer dizer que, no exercicio do 1888,
a8 nossas despezas apuradas ascenderan
o 176 mil contos, De entiio o osta parte,
ja por efleito necessario rlo nosso desenvolvi-
mento ¢ da oxpansiio dos serviges adminis-
trativos que elle nos imnpde, ji por exagge-
racdes o desvios, que as <circumstancias
arrastarani, que mais turde so poderio talvez
reprimir, mas que aclualmentoe cream com-
promissos inevituvois para o fazenda nacional
a8 nossas despozus elovaram-se a uma impor-
tancia, que nio podemos caleular em menos
de 200 mil contos, 1" um acerescimo de vinte
o cinco mil contos paradois unnos exeepeionaes,
que encerram om si a maior dag revolugdes:
. substituiclo completa das instituigfes na-
clonaes ¢ as tactoagdes inavitavelmente caras

de uma crise de reorganizagio radical do
iz,

P Com que recursos nos deixam as emendas

propostas, para occorrer a essas necessidades

inevitaveis?

Consideremos primeiramente o alvitre do
nobre depntado pelo Rio Grande do Sul, que,
hontem, com tanto talento e cavalheirismo
occupou esta tribuna, O pensamento de 8. EX.
¢ reduzir o renda federal exclusivamente aos
impostos do art. 6.° Ora, a despoza, presente-
mente, nio é inferjor a 200 mil contos.

UM SR. REPRESENTANTRE: — POde ser de
menos.

O Si. Ruy BarnosA : — Nio sei si péde ser
de menos.

UM SR, REPRESENTANTE : — Pdde ser.

0 Sr. Ruy BArRposa : — Nio sei si pdde,
Congratlular-me-hei, si o futuro Congresso
logrur esse triumpho. Mas elle dependerd de
grandes transformacoes, de profundos golpes
1o servigo, que estimarei niio falte aos rapre-
sentantes danagdoacnergin para desfecharem,
poupantdo situn¢des respeitaveis, e a habilidade
lara attenuarem, evitando desorganizacdes
arriseadas. Mas, actunlmente. sob o que se
acha estabolecido, a cifra da despeza é essa.
i a assembléa constituinte nio discute par-
cellas de orgumento. Encara g situagio dos
compromissos dn Republica, tal qual olla
existe ; porque seja qual for a extensilo das
reduccOes possivels neste ou naquelle exer-
cicio orgamentarin, o de que nilo se pode
» édirpresein de armar o governo federal com
03 meios necessarios, pelo menos, para satis-
fazer aos seus deveres na situaciin em que a
Republica o encontra, e em que o voto da eon-
stituigiio o deixar,

Ora, cingindo~se a receitada Unifio as fontes
particularizadas no art, 6° do nosso pro-
ecto, a renda ficar-nos-hia missravelmente
abaixo dn despeza estipulnda. Quaes silo
os impostas do art. 6°% Importaciio, sello,
taxas telegraphicas o taxas postaes. Mas,
para o exercicio do 1891, o Thesouro orga 0s
direitos do importagio em 95 mil e a arreca-
dagio do sello em 5.200 contos. Somma:
100.200 contos de réis. A renda postal avalins
se e 3 mil contos ; a dos telegraphos, em mil.

Ao todo, pois, 104.200 contos. Mas, como
0 servigo telegraphico importn annual-

monte em 3.845 contos, e o correio meral

eusta por anno 4,503, temos uma deduegio -

de 8.410 conlos aos 104,200 do renda, a qual,
porlanto, om ultimo resultado, ficara reduzida
4 95.790 contos de réis.

Nesse systema, pois, em ultima analyse,
a receita nacional fiea exclusivamente cir-
cumseripta ao producto das taxas de impor-
taglio. Tambem, no fazer da constituigio

v —————"
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americana, houve quem cogitasse no alvitre
do limitar & importagiic o poder federal de
tributar, entregando os outros impostoes ao
goso privalivo dos guvernos locaes. Mas a
1dda nilo nchou quem o sustentasse, e peracen
ferida mortalmente pela mais brilhante tnpu-
gnaciin nas paginus do  Federalista, Nom
pdde haver erronia maior do_que esSa em
materia financeira. A diffusio das nogles
selantifiens na administragio do paiz ¢ 0
aperfeicoamento do nosso regimen tributit-
rio devem tender constuntemente & redu-
zir os direitos de importago, como, em
geral, todos os impostos indirectos. I2 seria
monstruoso adoptarmos uma constitnigao, qne
encadensse o paiz a uma unidade tributaria
viciosa e condemnada, obrigando-nos & ne-
cessiduda absoluta de augmentar confl-
nuamente o peso de um imposto, que, pelo
contrario, a sciencia nos aconselha a 1‘er}u21r
progressivamente. Um or¢amento nacional
fadado a se alimentar perpetua e exclusiva-
monte das taxas sobre a importagio seria
a mais excentrica, a mais abgurda ¢ a mais
damninhba de todas as novidades economieas.

Abstrahindo, parém, do caracter anti-scien-
tiflco da emenda, apreciamos-lhe simples-
mente os resultados financeiros. Els & sua
demonstragio arithmetica:

TIPOrtAGRO. s v vaersvears  95.000:0005000
SBHO.'........,......-... ~-200:000$0UD

COrroios, cuevvirasrsreess 3.000:0005 00
Telegraplos. oeovvevenses 1.000:0005000

104,200: 000300u
4.56%:0005000
3.845:000$000

8.410: 0008000
POPEANEO seensnsansen..s  104,200:0002000
—_ g, 410: 0005000

95,790:C00%0U00

Ora, 56 a degpeza do ministerio da fazendn
tem do absorver dois tergos dessa importancia,
Entretanto, cumpre dizel-o, apezar das Jitl-
culdades inherentss ao poriodo inicial do novo
regimen, as oxigeneing da reorganizaguo flo
Paiz, que tomos om maos, o ministerio (la fa-
zenda. nito angmenta a sna despeza : rodul-a.
Do feito, no projecto de argamento apresen-
taudo As camaras, o anno passado, pelo minis-
torio 7 do jnnho, a despeza dn pasta da
fazonda ¢ avalinda om 62.102:1638851, Pois
bem : para o exorcicio do 1891, essit soc¢ilo
da despern federal ¢ orgada ngora pelo The-
souro om 61.016:1948655. Diflerenca para
monog o favor do orgumento republicano :
1.085:07 18196, . .

Assim, cirenmseripto o Thosouro federal &
recelin quo lho deixam ag emendas do nobre

Despeza dos correios.....
»  telegraphos......

deputado pelo Rio Grande do Sul, eujo nome
pego permissio de declinar, o Sr. Julio de
Castilhos, apenns Ihe restardo, pagas as despe-
zas do ministevio da fazenda, 34.773 contos
pars os gaslos dos ontros ramos de adminis-
tracilo, cujo dispandio aliis sohe quasi ao triplo
do qna corre por aquelly pasta.

Cotejemos agora o producto das taxas do
art. 6° com a despeza goral da Unido. Ava-
liadn, em 200 mil contos, nienos os 8.410
( eusteio do servico telegraplico e postal ), que
ja deduzimos no computo daquelle producto,
figurard elle na confrontagio com a cifra
de 191,600 contos (em algarismos redondos ).
Mas, como as taxas do art, 6° nos ministram
apenas 95,790 contos, havemos de confessar
que flearemos com um deficit equivalente
emais da metade da despeza: 95 mil contos
de deficit sobre uma despeza de 191,600 contos,
ou, um deficit de 93.810 contos contra uma
receite de 93,790 contos.

Em face destes dados mathematicos, digo-
V03 en, € ninguem me poderia contestar, a
constituiciio que se moldasse nessag emendas,
niio seria o base da nossa organizagio {inan-
caira, seria apenas uma declaragio de fal-
lencia, despejuda, formal, immediata; ndo
seria o pacto de nossa Uniio, mas o pucto do
nosso deseredito ; niio seria uma atlirmacio de
renascenca o mn appello ao faturo, mas uma
confissio de bhancarota e um testamento de
suicidn, Antes de coneluido o exercicio do
1891, teriamos de pedir moratoria aos servi-
dores o aos credores do paiz, lesardos no pa-
gamento do seu salario, na satisfagiio de suas
contas, no embolso dos seus juros,

Bem sel gue o illustre ropresentante do
Rio Grande do Sul nos alvitra ainda, na sua
emenda a0 art. 12, uma idéa, que §. Ex.
presume supprir as deficiencias do seu plano
substitutivo, Mag, que nos offorece essa
emenda ?. Uma taxa, facultativa oo Governo
da Unhifilo, para os casos extraordinarios de
calamidade publica, @ um imposto snhsidiario
sohre a renda dos estados, na hypothese de
insuificioneia da receita do art. 6°, em auxilio
a0 pagamento de divida nacional.

A primeira parte da emeonda prevé apenas
o8 casos excepcionans de cilamidade geral.
Nilo conta, pois, com a insufllciencia mani-
festa dov renda para as despezas ordidarias da
Uniiio, O segundo paragrapho da emenda,
entretanto, confessa implicitamente as du-
vidas do sen aulor sobre a sufficiencia do re-
ceiti usnal para a salistaeiio de um dos ramos
capitves da despeza ordinarin : o servico da
divida foderal. Toduvin, quer, para as even-
tualidades, ndo ordinarins, mas de oceur-
rencia frefquente noste paiz, onde vastas
rogidos do nosso torritorio vivem: poriodica-
mente flagollulas por ealamidades da natu-
reza mais grave, quer para a terrivol lacuna
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de possibilidade prevista e apontada no orca-
mento ordinario,” — a emenda - nio permitte
outra snhida as tinangas federass senio uma
taxa sobre a rendu dos estados,

Duvido, senhores, que, & poder de estudo
systematico, se pudesse descobrir systema
de taxogito mais inconveniente do que esse, —
duvidnsissimo nos sens resultados, perivosis-
simo no regimen de relngdes que crin entre os
estados ¢ o Unido, Taxas sobre a renda dos
estidos sllo taxas, que os estados pagariio,
guando lhes aprouver. O governo fedzral
nunca se poderia constitnir credor vinlento
das provineias da Unilo, constrangendo-as
pelo imperio dos tribnnues o pela acio da
forga materinl, pela demanda, peln penhorx,
pela coacedo armada, 20 prgamento de tri-
butos, o que as legislaturas locaes se recu-
sassem, Um systema que alre o purta & possi-
hilidade de taes conflictos, que dicamos
assim, pelo proprio mecanismo da sua combi-
na¢llo, os promove, ¢ multiplica, nio pdde
arrostir a analyse, nem tem direito & prova
de um ensaio.

E, depois, deivae-me perguntar-vos, nilo
védes que por esse ragimen o desaiupenho
dos comprommissos da divida [federal fiea
entregue & hoa vontade das assembléas pro-
vinciues ? Quando ellas, nos seus orgamentos,
negarem os meios para A satisfacio dag taxas
impostas aos estudos pelo governo central,
gnando ellus se deliherarem a lhe cortar os
viveres, onde ha-de ir hater o Thesoura wen-
dirante ? Que pr . ¢ardo mundo emprestard mais
um renl no governo de um puiz confessa-
mente destituido de fontes de renda para
honrar as suas dividas e entregue, o esse
respeito, & discricio de auctoridades locaes ?
Niio védes que se trocam, desse miodo, lamen-
tavelmente as posicdes entre s Unilo ¢ 05 es-
tados ? Nilo pereeheis que dest’nrte os estados
sarium de ora em deante 0s fladoresdn Unido,
os arbitros do sen credito, ¢ que o enpital,
sollicitado por ella nos mercailos monetayios
terin. de consultar o situagio finunceira de
dezenns do orgunentos locans, antes de en-
trar em qualquer transacciio de eredito com
o governo [ederal ?

0 Si, JuLlo pi CASTILIIO F. QUTROS:= Niio
apoiado,

0 Sr. Ruy BArBosA (ministro da fasenda):
— Colloque-se S, «x, no situngdio de um ca-
pitalista estrangsiro, tenda tilulos de eredito
enntra o Brasil, e, diga-me qua eonfianga po-
deria continuar a ter na pontualidade de nm
paiz, enjo governo easse o mered s legisla-
turas provineiars, quanto nos meios e neudiy
208 sous compromissos de hunra. (Numervsos
apotados, muito bem ),

Apreciomos agora o plano du commissilo,
Propio ella quo, aldm das taxas reservadas

aos estndos pelo projectoconstitueional, se lhes
deem mais 10y sobreoimpostudeimpor tagio ;
0 que equivale a abater d= 95 u 85 mil enatos
ayomng total deste impost o Fagamos, pois, as
confas, e veritiquemos neste caso i que (e
reduzido o governo da Unido. Temos uma
receila, que s¢ poderd elevar hoje a 160 mil
contos, talvez ahnda a mais, com o almira=-
vel desenvolvimento porque vie passando o
piiz. (Apoiados), Mas, em muteria de avalia-
¢ido orgunentaria, nio devemos ir além dos
dados firnecidos pela verificacio mais segura.
(A poiados),
0 Sr. B. MArTiNg:— Antes de menos.

0 Sk, R. BARBOSA (minisiroda fasenda )i—
Sem davida.

Si i despoza, orgada em 200 mil contos,
contr mpuzermos a receita de 160 mil, teramos
um deficit de 40 mil contos. ksse deficit
avulti eom o regimen pro osto ni Constitni-
gio, que t.ra a reecita foderal mais 16,500
contns, correspon lentes aos impostos de ex-
portagio, e 5.809, prodncto caleulavel do
imyiosto sobre a transmissio fda propriedade.
Perfazem essas addighes a somwa (e 62,500
contos, a quul, abatida n hportencia de
cerca e 5 mil, em que com o novo relimen
decrescent logo os eneargos da Unido, se fi-
Xrd, pouco Mais on menos, em 5% mil eon-
tns, Carecemos, portantn, de refor¢ar s ren-
dir, para evitar o desfalque previsto; e pira
esse¢ flm vos proponho, no wen relatordo,
enja impressiio val adeantadn, os meios cuja
appiicagin mo parece mais eflienz.

As nlteragOes propostas pela commissiio ao
projecto, p:lo contrario, nggravam esse des-
Lalque, ad licionando-1+ 2~ somma de 9.500
contos (dez por cento das tax s de imporla-
gin), quo o eleva w71 mil contos, Que flearia
sendo,  senbores, a Constituigio, adoptivle
esso alvitre, sindo um prégio publco de
banecarota. nacional ? Esse serin [italmente
0 desenlace, quando nio ammauhi. depois;
quando nilo no primeiro, om certeza ho
exercicio immedinto. (dpoindos).

I evidents, é [atal.

Eu enrvo-mie respeitoso ao patriotismo dos
Srs. membros do Congresso, qno com Lima=
nha fucilidads cortim largo nestes assumptos,
pline] ndo mutilar em dezenas de milhares
de contos, da noile parn o din, & renda na=
cional em nm paiz sobrecarregado de com-
promissos. Mas ndo me in Jdind men $ adini-
rado ante {y vivaedindes da san hinagin gito,
Qnizera ver os mietts contradilores no Josto do
overno, comn a obrigagio de resolver este
problema: aadiministiagio do Thesou o olnj-
gardi o 200 mil contos de despes o servida
apenas por 1z9 mil eontos de renda,

Lt Voz:—Cuda um gasta. o que pode, ¢
0o o quo deseja,
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0 SR. RUY BARBOSA (ministro da fuzenda):—
0 meu intevruptor desconhece, neste ponto,
ragras cardenes de administragio em materin
financoira. (Apoiados ; muito bem,) Ha des-
pezas necessarias, sagradas, fataes no orga-
mento das nagdes; e & sO depois de ter
avaliado a importaneia desses sa~rificios in-
evitaveis, qne o legislador vae fixar a receiti.
As pagdes nilo podem eximir-se a encargos,
quando as necosstdardes de sna existencia [h'os
impdem. (Muito bem ; wmutto bem). Sua
condigiio néo & identicn & do pae de familia,
4 do individuo previdente e morigerado, qne
pode até reduzir-se o fime, para mantera
sua honra e satisfizer os senus compromissos.
(Muitos apoiados, muito bem ¢ apartes),

0s nohres representantes nio conseguirdo
alluir o meu racciocinio, combater o meu
calenlo com impugnacdes parciaes a um ou
outro algarismo. Mais dez, msnos dez mil
contos na immensidade temerosa dessa diffe-
renga nio alteram o alcance das proposigdes
nue acubo de estahelecer. (Muito hem). A
distancia é tio desmesurada, que, cortem como
cortarem, larga margem sobrari sempre, mais
que sufficiente para nos levar a0 desastre na-
cional. (Apoiados, ndo apoiados ¢ apartes).

Venham, si sfio capazes, os thaumaturgos,
que me impugnam, converter em realidade
osse ahsurdo mathematico, satisfazendo com
uma receita de 138.000:0003 a uma despeza
da 200.000:000$000. '

0O SrR. ZAaMA:— Mas ao menos pode-se
operar o milagre ndo augmentando tdo des-
mesuradamente a despeza, como o Governo
Provisorio tem feito, (Apoiados e wio apoiados),
Era preciso que o nobre ministro demons-
trasse que cadn nma destas verbas de au-
gmento tem sido deindeclinavel necessidade ;
smeuanto ndo fizer isto, & sua argumentaciin
niio procede.

0 Sr. Ruy BARBOSA (ministro da fasenda) :
Quaes verbas de orcamento ? Nio estanos
analysando agui umau lei de meios. Siesse
fosse o objecto do debate, os representantes
da nagio poderinm indigitar, cada qual por
sna vez, n3 economias aconselhaveis, e o
oxame rigoroso do assumpto nos habilitaria a
discernir o praticabilidade ou impraticabili-
dade dos alvitres propostos. Mas o que discu~
timos agora, s as hases finaneeiras da Con-
stituigflo, o seu rezimen orgunico, isto ¢, a
structura permanente, sobre o qualse hilo de
tec r 0% Nessos ar¢amentos nnnuaes, erescendo
el proporedes, & maneira que avultarem as
needssidndes orldinaring e oxtraordinarins do
Thesouro. issns reducedes, exaquiveis talvez
hoje, nas talvez inoxequiveis amanhi, eor-
respond 'rinm a uma situagiio transitorin. Nio
podem justificar, portanto, a innuguracio de

um systemu definitivo, estribadn no pre-
A5

supposto da perpetuidade de economias, que
brevemente se poderiam trocar em aggra-
vagles de despeza. Ougo discorrerem, como
se ostivessemos preparando a lel orcamen-
taria de 1891, Pois serd possivel fazer do
orcamento de um exerciclo um circulo de
farro para todos os orgamentos futuros?
Suppongumos que ha grandes cortes, que
dar, na despaza calculada agora. Podeis as-
sezurar oternidade o essas economias ¥ Si as
fontes de renda, a que, na Constituigio, redu=
zirdes o governo federal, nio derem de si mais
que a receita estrictamonte precisa ao par
anno vindouro, onde ha de a Unido ir buscar
meios de subsistencia, quando . as suas neces-
sidades, nos annos subsequentes, transpu-
zerem essa medida ?

Pouco se me daria, 3enhores, que 8¢ pro-
cedesse agora. ao inventario dos actos da
dietadura, que ouvi, ha pouco, arguir de
despezas immoderadas. Tivemos a fortuna
de mudar a nossa férma de governo por uma
revolugdo sem sangue, nem desordem, sem
expoliagido, nem violencias. Sob este aspecto,
0 nosso exemplo ésingular na historia das re-
volugdes. Si a levassemos a cabo, sem ao
men-s augmentar o orgamento trivial da
despeza, teriamos tambem nesta particulari-
dade fornecido & historia o primeiro speci-
men conhecido até hoje. Mos, si o ndo flzemos,

.nio deiximos de fazer muito, fazendo o gue

esta feito.

Quando se amontoani, porém, accusacdes,
para nos esmagar sob o peso dos nossos erros
em materia de despeza, ndo esquega re-
gistrar, no bhalango, 0s actos de severidade
financsira, que assignalam, por outro lado, a
nossa administeacio. NAo esquegam que, 86
no capitalo rotulado sob o titalo de auxilios &
lavoura, poupimos ao Thesoure 40 mil contos
de réis; gue eom o recolhimento, ji quasi
concluido, do emprostimo de 1889, alliviamos
o or¢amento numa somma annual, que, de
3 400 contos nos primeiros exercicios, subir
a 1.455 contos nos exercieios subsequentes ;
que, com a conversio das apolices de 5 a 4°/,,
teremos firmudo ainda uma economia perma~
nente o consideravel; que outras economias do
natnreza constante e ordem elevada propor=
cionAimos ao Thesouro, hahilitande-o, pela
eobranga dos direitos de importagiio em ouro
a offectuar o servigo dis suas despezas no
oxterior, independentemonte das fluctuagdes
do enmbio, verba correspondente, em todas
as ligquidagfes annuaes, & muitos milhares de
eontos ; que ontra derivagio annual de mi-
lhares (o contos eneaminhimos parn 0 The-
souro, com & oxtine¢io do contrabando na
fronteira do sul; que, por ultimo, acabamos
de asshgurar ao paiz o resgate gratuito do
papel-moeda ~m dous terges de sua impor-
taneia total.
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E, si, apuradas o contrabalangadas essas
contas, ainda .nos quizerem ouvir como
TA0S, s '

Vozes : —Nunca ! Nunna !

0 SR. RUY BARBoSA : = Pardoem-me. ..
Nio me refilro a0s nobres representantes da
nagito, mas aos adversarios sem alma, nem
escrupulos... Nio me refiro aos memuros deste
Congresso, enjo patriotismo paira acima de
baixezas e miserins. .,

Quando... nilo como criminosos arrastados a
um tribunal,.. niio nos humilharemes a esto
hypothese... mas como homens de estado re-
sgonsabllizados Perante o opinidio publica, nos
abrirem esse plenario, cujas sentencas nio
erram, 0 simples aspecto do paiz, a sua prospe-
ridade, a florescencin das suas rendas, a tran-
quillidade do commercio, a adhesio da indus-
tria, a confianga geral pronunciardo por nos
a mais eloguente das detezas, (Apoiados ;
apartes).

0 SrR. Ruy BArBosA:— Senhoros, eu dese-
jaria aos meus antagonistas, ao0s nossos con-
demnadores a fortuna, a hemaventurancga de
pecuparem postos iguaes ao nosso nestes treze
mezes de transe.

O Sr. NILo PEGANHA: ~ A occasidio nilo é
para o processo da dictadura e de seus
ministros.

0 Sr, ErysEu MARTINS: =V, Ex. continue
no seu diseurso.

0 Sr. RUY BARBOSA !~=Quando nos provoca-
rem ao tribunal da opinifio, niio nos arreceja-
remos doe res?ondev pelo erime de ter recebido
a revolugio das milos da forga triumphante, e
conduzil-a, por treze mezes de dictadura, sem
uma nodoa de sangue, sem uma interrupgiio
na vida ordinaria do puiz, sem o menor que-
Lra no seu credito, com a sua administragiio
illesa, a sua tranquillidade perfeita, a sua ri-
queza_craseente, preservindo esse deposito
snarado, esse thesouro de honra, para, atravez
de obstaculos, perigos e contratompos, entre-
aal-0, como 0 entregamos, nas mios soberanas
ﬁa. nagio. {Muito bem ; muito bew).

0 SR. Josi MARIANNo0: — O povo brazileiro
ajudou perfeitamente o Governo Provisorio.
(Ha outros apartes).

0 SrR. Ruy BArBosa:—Na parte de Seus
actos, que necessite de emenda, Go verno o
Provisorio nunca excedeun o limite dos erros
ordinarios (apoiados), aquelles pelos quaes
nunca se responsabilizod n administragiio do
paiz sob o regimen extineto. Sacou, tnlvez,
demasiodo sobre o futuro, arrebatado no
desejo de accelerar, por impulsos arro-
Jados, o progresso material do puiz; e, nn
ardor dessa aspiraclo, assumin tulvez para
o Thesouro responsabilidades excessivas.
Mas essas, ald certo ponto, .ainda sdo sus-

ceptives de modificagiio : e, sagundo os cal~
culos do ministerio da agrienltura, ndo
comecario a onerar-nos sinilo em nma quinta
parte no orgamento de 1892, Restam as
despezas militares. A este respeito, 08 espi-
ritos reflexivos, aqu~lles que conhecem a
differenca entre phant.siar, e covernar, entro
organizar programmas, ¢ lidar com as diffl-
culdades politicas do uma gerencia adminis-
trativa, ~— elles quo digam st poderiamos ser
exigentes e intransigentes com esse elemento
pre]l)ouderante na revolugio, elemento, que,
tondo-nos armado, grngas ao sen espirito
liberal, para a conquista da liberdade repu-
blicann, cobrin-so de gloria e servi¢os ines-
timaveis a0 paiz. Nio ha revolugdo sem de-
masias. Feliz a que se comsumma, ¢omo a
nossa,sem crucldade, nem deshonra, & sombra
do liberdade e dn paz. Querel-n extreme
de erros, é iguorar a pressao incalculavel de
interesses imperiosos e forgas desencadeadas,
que, em periodos desses, pesam sobre os
liomhbres de uma dictadnra. As marés revo-
lucionaring toem vagas irresistiveis. S0 a
representaciio nacional, depois de restabelecida
a legalidade, lhes pode receher o embate no
quebra-mar da sua autoridade soberana,

Percorrei a historia das revolucles, os-
pecinlmente daquellas, onde se pronuncia e
predomina o elemento militar, Considerae
depois o nossa ; ¢, dizei-me onde aqui as com-
mogdes, as catastrophes, os horrores, que, por
toda a parte acompanham esses terrivels es-
pasmos sociaes, Examinae a tradicio das
dietaduras, partienlarmente daguellas a que &
allinnea intima com a forga armada confere o
privilegio terrivel da impunidade ; e apontae-
me onde & encontrastes, jhmais, sem tre-
mendos e Sanguinosos excessos no poder, sem
insolentes e incommensuraveis abusos na

administragiio, sem aexterminaciio systema-

ticn dos antagonistas do governo, sem a
digsipagiio infrene dos recursos do The-
souro, sem a confiscagiio geral das liberdades
do povo. Confrontae agora com esses prace-
dentes o quadro da revolugio de 15 de no-
vembro, tolerante, pacificadora, reanimadora.
A esse resultado inaudito niio teriamos certy=
mente chegado, si nio fdrao tem}mramento
axcepcional do povo brazileiro, sua humanida-
da, sua dogura, seun espirito ordeiro, sua disei-
plina moral, sun indillerenga s exageracdes.
Mas todas essns qualidades seriam ovidente-
mente buldadas, si nio fosse a moderagio, a
moraulidade, a fArmeza da dietadura exerecida
pelo Guverno Provisorio. Bm situacgies como o,
que acabamosde atravessar, a desorientagiio do
poder teria determinado transhordamantos de
paix0es irropressiveis, explosdes (iriosns, rein.
vindicagOes desonfrendas o cogns, que ubys-
mariam a sociedade na roina @ no desesporo.
Parece-me, pois, senhores, que este governo
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nfo poderia jamais avaliar-se psla craveira
dos governos de expadiente, das administra-
cBes ordinarias, que adormecem suavemente
o s esterilidade no expediente dos dias
calmos, Som obstacnlos, responsabilidades,
nem riscos. (Apoiados, Muite bem).

Faltas, abusos, teve-os elle por certo. Todas
as administraces os teem, todas hilo-da tel-o0s,
por melhores que sejam as suas infengDes.
Como nfio o3 commetteria um governo forgado
a administrar fora da legalidade ? Senhores,
a legalidade ndo 6 s6 um haluarie para
os administrados; ¢ tambem, sobretudo,
onde houver nos homens de Estado o santi-
mento dodever, uma couraga para os adminis-
tradores. Adquelles que exerceram o governo
deste paiz em situacdes ordinarias, sondem as
impresstes de  sun memoria, e recordem-se
da pressiio exercida sobre 03 seus actos pelas
exigencins do interesse, pelas inveteradus
tendencias abusivas da nossa administragiio,
pela maltiplicidade das pretencdes poli-
ticas. [Entretanto, para se abroguelnr
contra essas imposigdes, contra esses perigos,
a legalidade oS armava com o sen non possu~
mas, ante o qual tinham de recuar as ambicges
particulares. Concentrando em si todos os

oderes, obrando sem o apoio de partidos
iniciando os seus passos pela destruicdo das
institui¢des fundamentaes, a dietadura ro-
volucionaria viu-se entregue, sem esse abri-
go tutelar, & accdo intimativa de todas as
influencias,com as quaesosinteressegda ordem,
as conveniencias da paz, a sorte da revoluciio
nos impunham a necessidada detransigira bem
do paiz. lmaginem-seagora as dilliculdades
incaleulaveis que a cruciavam. Entretanto,
as suas cuipas nio transpuzeram os limites
das culpas usunes non administragiio, pelas
quaes o porder, entre nds, nunea respondeu,
e & que muito menos poderia furtar-se um
governo absorvide pelas preoccnpagdes ex-
traordinarias de uma epocha incomparavel na
historia do paiz. (Apoiades.)

Creimos despezas exageradas para o fufuro
exorcio ¥ Mas, si essas despezas nio levarem o
rengr do 24 mil entre csse e o nltimo ligui-
dado, differengn que corrresponde n um

ariodo de dois annos, e que se contraba-
Fangrb por uma expansiio inaudita dn prospe-
ridade nacionnl, essa differenga, consideradas
as diMiculdades aterradoras que transpuzemos
incolumes, ¢ 08 magnificos resultados a que
peln I‘B\’Olllcﬁq teremos chegudo, representa
a mals vantajosn  das permutas, o mals
brixo, 0 miis Modico dos progos peln conquista
da Republica. { Apoiados, muito ben )

N{io 65(uCcQes, porém, quosd por nma con-
gignaciio, avxilios & lavonra, o ministerio du
tazondn, sob o Governo Provisorio, poupou
a0 Thesouro 40,000 contos ; que a esse eco-
nomin, ja apurada, acrescc um systema de

reducedes o vantagens permanentes creadas

or esse ministerio nos juros da divida pu-

lica, nas differencas de camhio, no papel
mooeda, na arrecadacio da renda, na flscali-
zagiio da despeza ; e vereis se podemos temer-
mos, perante a opiniiio e perante a historia,
da responsabilidade, que, nesta parte, nos
possa caher ! (Apoiados, muito bem.)

Estudae, em todos os tempos, o5 annaes das
revolugdes : achareis sempre o avidez dos
partidos, a desordem das paixdes, a insolencia
dos vencedores, a emersiio impetuosa de novos
interessos sociaes, a perturbagiao das normas
administrativas determinando enormes recru-
descencias na despeza do Estado. E, lem-
brando-vos desta ligdo, direis, em vossa cons-
ciencia, cotejando o nosso activo e o nosso
passivo, si s@o exagerados os sacrificios de
vinte ou trintamil contos, impostes ao paiz
pela revolugda de 15 de novembro, a troco da
organizagiio da Repnblica, do assentamento
dos alicerces da federagdo em um anno de
paz, de ordem, de bom senso, de credito, de
satisfaciio e prosperidade nacional. (Caloroses
apoiados ; muito bem ; muito bem).

Una voz :— De reformas incomparaveis.,

0 Sr. V. pit MEDRIROS := E' a honra do
Govorno Provisorio.

(Ha outros apartes),
Vozus ;= Ougam ! Ougam!

0 Sr. Ruy BArBosA :— Voltemos, senhores,
a0 ponto, de onde nos distanciou esta diversio.
Pareco-me haver-vos demonstrado que com
os recursos deixados ao orcamento faderal
pelas emendas ao projecto, de todo em todo
se impossibilitn a vida financeira ao governo
da Uniao. Firmada, perpstuada por dispo-
sicoes constitucionnes essa despropor¢io es-
pantosa, quo cllas cream entrs a receita e o
despeza, nilo haverd mais estadista de me-
diano hom senso, de alguma consciencia do seu
dever, que possa acceitar a responsabilidide
da administraciio das finangas, nem capitaes,
gstrangeiros ou nacionaes, que caiam na
demencia de adeantar um real a um go-
verno dependente, para os recursos mais
essencings { sua existencia e & sua houra,
das auctoridades locaes acastelladas em di-
reitos soheranos,

Agova, porém, que conhecemos a situagiio
do governo federal no plano das emendas,
oxaminemol-a no systema do projecto. Acaso
pste descurn dos Estados, como aquellas es-
nuecem & Unido ? Deixn-os elle, como ellag o
deixam, sem meios do subsistir?

De modo nenhum.

Para o demonstrar prima facie, basta,
comparar 0 ncereseimo do despeza com o
augmonto do receita, que peln forma fadera-
tiva advem aos Estados, Realizada a organi-



zaglio federal, quaes sflo os encargos, que da
despeza geral se transferem para a dos
Estados ¢

Pelo orgamento da instrueglin, correios e
telegraphos, nada.

Pelo do exterior, nada.

Palo da marinha, nada,

- Pe'o da guerra, nada.

Nada, pelo da agricultura,

Pelo da fazenda, nada.

Apenas, no orcamento da justign se tran-
smittira da Unido para os estados a retri-
buigdo da magistratura local, verba que
representa, no maximo, um total muito mo-
dico, uns quatro mil contos, quando muito..,

O Sr. CaMPos SALLE3 : — Exactaments.

O SR. RUY BARBuZA : — ... a distribuir
entre vinte Est:dos, e poucomais de trezentos
contos palo ministerio do interior.

VozEs: —Muito mais.

0 SR. RUY BarBosa:— Muito mals, nio.
Isto s6, e nem um real mais do que isto.
Verifiquei-o com os orgamentos na mao,
percorrendo-0s, parcellaa parcelln, e buscando
cuidadosomente, de consignagio em consi-
gnacio, quaes as que devem, quaes as que
podem, no regimen federativo, mndar-se do
passivo nacional para o passivo provincial,
Caleilo, portanto, em quatro mil e trezentos
contos a sommna de encargos assuntidos pelas
antigas provincias, ao receberem a investi-
tara de Estados.

_Com que recursos, em compensaciio, habi-
lita o nosso projecto os Estudos, para s.tis-
fazerem o essas responsabilidades da posigio
que vao occupar? -

Primeiramente, com os impostos da expor-
tagdlo, cujo producto pode estimar-se em
17.000 contos. Ji ndo & pequena a concessio
commissio encurregada, pelo ministerio La-
fayetle,do rever a nossa legislagiio tributaria,
dizia a esse respeito: «Ceder & receita 81'0-
vineial o enorme importancia de 16.000:00083,
que em tanto or¢a o producto do impostu sobre
a exportagio geral, ou mesmo a metade delle,
como a alguns pareco, seria abrir no orga-
mento geral uma brecha impossivel de re-
parar; pois niio haveria onde ir buscar [chies
derenda em substituigio daquella. Equiva-
leria tlio imprudente medidn & decretagio da
bancarota do Estado »,

J& ngo é pouco audaz, pois, o passo, & que
com ossn deducotdo nos rendas federaes nos
abalancamos,

Em addigio 4 esse imposto se transfers
tambem para os Estados a taxa sobre a
transmissio da propriedude, cujo resultudo
sobe 2 5.800 contos. Digamos 6.000 contos.
Ao todo, 23.000 oountos de réis. E, comn védes

nio levo em conta o tribnto sobre a pro-
priedade territorial.

O Sr. PRESIDENTE : — Pa¢o permissio ao
nobre senador para fazer uma ohservagio: A
sua horn esld terminada, mas, como o orador
fque estd inseripto em seguida, o Sr. Chagas
Lobato, ceden tambem da palavra, tem o
nobre seniador mais uma hora pura continuar
o seu discurso. (Muito bem ; muito bem).

0 Sr. RuYy Barposa :— Muito obrigado, a
V. Ex. o ao nolre deputado que me honra
com a sua benevolencii.

Confrontada, pois, a despeza emergante
{4.300 contos) com o receitn. em perspectiva
(23.000 contos), sohsja, a favor dos Estados,
uma differenga superior a 18.000 contos
de réis.

Eis, em summa, o que se tiru ¢ o que se da
aos Ustados:

Despeza acerescida:

Justica dos Estados.........
Repartigdes de policia....,
Pela pasta do interior.....

3.279:9238024
730:9383667
312:000%000

4.323:162$501

Roceita nceraseida:

Exporta¢lo, e vvvvnnenss
Transmissiio de propriedade.

17.000:000$000
5.800:0008000

22.800:0008$000
4,322:1628501

18.477.:8375409

Ante esles algurismos, senhores, sustento
eu que nio teem, nio podem ter 0 menor
(undamento real os receios, espalhados em
certos Estados, de que a federagfio, nos termos
do projecto, 08 inhabilite para satisfaser as
suas nec:ssidades interiores. Estamoes em
presenga de um verdadeiro panico, de um
phenomeno irreflexivo de medo, manifesto
nossd persuasiio, em que lahoram muitos
membrosdesta casa, e que os BEstados ndo
podem acesitar esse plano, sem so condem-
narem & miseria.

Nessus tres fontes de renda, que o projectu
lhes reserva privativamente, de que o pro-
jecto exclue avsolutumente a Unifio, ou antes
em duas dessus fontes apenas, as thxas sobre
a exportaglo 6 sobre a transmissio da pro-
priedade, sobram-lhes meios para a vida
som estreiteza no seio da foderaglio. Dapois,
senhores, resta nos Estudos por explorar
vastissimo campo iributario, nunca ensaiado
sob & monnrchia, Nio havemos de cingir-nos,
em materin de impostos, wos instrumentos
enforrujados, a4s fontes escassns, de que se
sustontavam as provincias no antigo rogimen,
Muitos ramos de materia tribntavel estio por
ahi ainda virgens ; e esse campo, s0bre o qual
a untign administragiio passava, @ repassava,
gem utilisal-o, & vasto, seguro & do consi-
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deravel fecundidado. A incidencia tlo nosso
systema tributario concentra-se om direegdes,
de que pcderia ilasviar-se assnz sem des-
vantagem accentnada para a renla, e deixa
por occupar um largo terreno, onde ha toda
uma colheita incaleulavel, que tentar. Cada
governo copiava, n essn respeito, o seu ante-
cessor ; as camaras, que a politicu e a ora=~
toria absorviam, nuuca tiveram tempo de
estudar a reorganizigiio tributarih do paiz; e
as provincias, devoradas pelos interesses elai-
toraes dos partislos, vegetavam no regitien
tradicional, incapazes de devassar horizontes
noves. E' disso que carecemos de sahir, a
poder de trabalhu e estudo, consulianle
nos bons exemplos as possibilidarles do envi-
qnecer a receita nacional @ local com a ex-
ploraciio desses opulent.s m anciaes rdes-
prezados até hoje entre nos.

Quando, senhores, a America do Norte ado~
ptou a forma federativa, os mesmos receios
surgiram alli nos espiritos,

Duvidou-se profundamente de qua aguelles
estados, empobrecidos e devastados pela
revolugio e pela desordem...

Uym SrR. REPRESENTANTE:—Durante nove
annos.

0 Sr. RUY Barposa:-- ... pudessem ar-
rostar as despezas de mn governo federal
regularments orzanizado. Dizia-se entdo:
&« Ja os contribuintes mal logram pagar
as taxas municipaes, ns taxas de condado, as
taxas dos estados. Como suppor-ihss forgas,
para aguentar o novo [(ardo, com que Os vi-
riam sobrecarregar os tributos fadernes #»

Entretanto, por aquelles tempos, Hamilton
calculava apenas em um milhdo de dollars
(dous mil contos) n somma da despeza de
todos o3 estados, e prognosticava a conti-
nuaglio desse orcamento por muitos annos
ainda. Nao podin ser mais modesta a escala
dos onus inherontes ds necessidades domes-
ticas dos varios membros da Unifio em pro-
jecto: dous mil contos annuaes, repartidos
por treze estados. Pois bem: o conso ameri-
cano em 1880 eseripturn, como resultado sida
taza geral sobre a propriedade, explorada ulli
gelos estados, a nuintia de 313 milhdies de

ollars, ou 626,000 contos, nio se compre-
hendendo nesse computo o producto de vurios
zeneros do tributos instituidos na legislagio
dos Estados, tnes comno o imposto pessoal, 0
imposlo sohre induslrias e proflssoes, ag taxas
sobre os diroitos dus companhias, os titulos
do caminlios e forre, ns herangias @ legados.
I osses G20.000 contos represontam apenas
o lmpaslo poago nos [slados sobre aquella
parte du propriedade, quo nito pdde evitar,
por meios [urtivos,u satisligito desse eneargo,
parte avulinda om 17 bilhdes de dollars,
ostimando-ge em nilo monos do triplo, isto 6

em nio menos de 5l bilhdes, a importancia da
fortuna partienlar, que se subtrae ao pa~-
ganmento desse tributo.

Note-se que ndo merefiro ao imposto torri-
torial, mas a0 imposto geral sobie a proe
priedade. Esse encargo recae englobadamente
sobre o total dos haveres do contrihuinte,
segundo as suas declaragdes. corrigidas por
uma flsenlizagilo que se constitue, em cadu [is-
tado, n'uma junta rectificndora (Board of K-
gqualization). Elle abrange a propriedade rea!
e pessunl, ndo s a terra, as construcedes,
todas as expressdes directas da riqueza, como
o conjuncto dessas representacdes conven-
cionaes della, a que o5 americanos chamam
propriedade intangivel @ o8 titulos, as accdes,
as dividas de livro, a renda. Eis a base.
desse imposto, que, apezar de enormemente
urlado, apezar de reduzido pela fraud. a tres
quartas partes do sen valor, dispensa annu-
almente a0 Thesouro dos Estades, na Unide
Americnna, quantin ignal & importancia de
quatro annes de reeciti nacional no Brazil.
E sio esses os Estados, que, ha noventa annos,
se assustavam ante a federagdo, receiando
nio poder reunir dous mil contos annuaes
para as despezas della !

Ja se experimenton porventura entre nos
esse imposto fecundissimn ? Nem seqner en-
saiamos sinda o imposto sobre a renda, tri-
huto justissimo, reparador, indispeisavel,
urgente. (Apoiados.)

Nio porlemos, niio podem os Estados tam-
bem recorrerao imposto Sobre o aleool, ao
imposto sobrs o fumo? (Apeiades,)

O imposto sobre o alcool, senhores, esse
por si S0 rende annualmente, em Franga,
248 milhGes de [rancos, na Inglaterra, 336
milhoes, nos Estndos Unidos 351 milhJes.
E' um imposto, por assim dizer, univer-
sal. « Os paizes mais adeantados », observa
Stourm, « pdo teem receiado sobrecarre-
gar o alevol com o peso de tarifas exor-
bitantes, e estreitar-lhe o fabrico, a eiren-
laglio 0 o venda nas preseripeBes mais rigo.
rosas. » Em Franca, on:lo esses encargos sio
menos gravosos, esli-se-lhes aconsethando
ainda o aggravaglo. Na Inglaterra elles
forn~ecom a2 Thesouro do reino a quarta on
quinta purte de sun receita.

Nu Unido Americunn, durante os vinte
annos docorridos ontro 1882 @ 18873 o i.np:sto
sohre 0 alcool o o tabuco produzin n somma
rigantesen de 1796 milhdxs de dollars, pa-
rog conr menos dillleuldade e attrito do que
todos os outros impostos, federaes ou locaes.
Bm omnedn  brazileirn so 3592 milhdes de
contos de réis., No mesmo decurso de tem-
po & produceio nacional doouro e prata foi
apenas do 1.208 763.792 dollars, ou 20600
milhdes de contos, isto &, cersn de um tergo
menos que o producto total doimposto sobre
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o aleool & o fumo; e, a0 passo que a arreca-
daglo desse imposto nfio absorve siquer
31/2¢/,da sua somma, 0 ouro e A prata
custam, sob outras formas de valor, a im-
portancia total da producgfio, dollar por
dollar,

Quo obstaculos nos inhibem de romper ca-
tinho por esses rumos inexplorados ? B, antes
de tentnl-os, que motivo razoavel haverd,
para desanimarmos do sorte dos Estados, nio
Ihes vendo outra salvaciio, a nio Ser em
combinagdes leoninas, que arrastariam a
Unifio & ruina e & deshorra ?

O SRr. ELYsEU MARTINS: — Apoiado.

0 Sr.RUY BaRBosa : = Vejo, senhores, os
Estades dvidos por avolumaream a sua renda,
indimando 2 Unilio a entrar no regimen da
mais austera economia. Nio o3 vejo applica~
rem & si mesmos essa regra louvavel. O viver
das antigas provineias niao as allez 4 mode«
raciio na despeza. A commissio incuinbide em
1882 de rever e classificar as rendas geraes,
provinciaes e municipaes, dizia, em 1883, no
son relatorio: « Talvez se verillque, em parte,
que & devido aos proprios erros e principal-
mente & falta de economiz o desequilibrio
entre o receita e a despeza, que s8¢ nota nos
seus or¢amentos.» No periodo de transigio
que atravessamos, ainda niio se lhes percebem
symptoma da mais proficuas disgosicdes. Nos
seus projectos de constitui¢lo tambem nio
lhes descubro melhora. Todos os Estados
enrregAm com Gnormo AXCesS0 1o pessonl
judiciario, assim como no pessoal adniinis-
trativo, e vio sobrecarregar-se no pessoal
politico, estabelecendo-se por toda a parte a
dualidade do poder legislativo, qus, nos Es-
tados, nilo tem sempre a mesma razdo do ser
que na Uniilo, especialmente nos Estodos de
segunda o terceira crdem,

Nilo me consta que alguem, dentre os recla-
mantes rontra a insufliciencia dn renda facul-
tada aos Bstados, se lembrasse de examinar os
cortes possivois, necessarios, nrgoentes na so
despezas ; quando, nu ausencia desse caleulo,
toda a argniciio de mesqninhaz e anti-federa-
lismo irrogados ao projecto sera precipitadae
ingustentavel. Os Estados enrecem de proceder
2 esse exame de consciencia,  Estio maltipli-
cando as precaugles maig ciosas contri o
governo federal, ao ponto de impossibili-
tar-the a axistencin, ¢ esquecen que é contra
si proprios, contra o aberragio das ten-
dencias dissipndoras adquirides no antigo
regimen, quo lhes cumproa sobretudo acaute-
larem-se.

Nito proeedem assim actualmente os ame-
rieanos, Alli é contra us legislaturas dos [Bs-
twlos quo as suas  constituicdes  multiplicam
hale os rreios o 6sso genoro ds  ahnsos.
g Bstados malg noves do Unifie aproveiln»

ram excellentemente o experiencia de seus
prodecessores. Todas as constitnicdes le-
gisladas nos ultimos trinta aunos conteem
artigos restringindo o poder das assembléas
locues em materin de emprestimos, @ acau-
telando-os contra a perpetuagio das di-
vidas existentes. lLienuisitos especiaes li=
mitam aquells poder, jo exigindo a maijoria
de dous tergos em cada carnary da legislatura
para as autorizacdes de contrahir dividas em
nome dos Estados; ja vedando o fazel-ascom
¢ fim de animar a execuciio de melhoramentos
materiaes ; ji prescravendo a todas as lels, que
autorizarem emprestimos, a obriga¢io de
crear-lhes simunltaneamente um fundo de
amortizacio ; jo prohibindo subvencionar
associagdes particulares, ou autorizar o paga-
mento do reclamagdes contra o Estado ndo
fundadas em contractos judicialmente exi-
giveis; ja taxando umlimite maximo, restricto
@ quantias diminatissimas, além do qual
niio s¢ possa estender o debito dos Estados.
A constitaigiio do Oragon, por exemplo, esti-
pula esse limite em 100 contos; a do Ne-
braska, em 200; a o Minnesota e a do
lowa, em 500 ; a do Olijo, em 1500; a da Pen-
sylvania, povoada por mais de cinco milhdes
de habitantes, em 2000 contos ; a de Nova
York, com uma populagilo iguaimante avul-
tada, nessa mesma somina.

Ao ler essns disposicdes mualtiformes, diz o
auctor do mais notavel dos livros escriptos
até hoje sobre a rapublica amerieana, « sente-
se como si o legislatura fosse uma especie de
roedor, procurando a todo transeevadirsse do
covil, para destruir tndo em derredor, o 9
povo de cada Hstado lidasse por lhe fechar
as sahidas, certo de nio haver outro meio de
conter-lha a indole destruidora. »

Teem sido admiraveis os efleitos desse
systema de pravengdes contra os desmanclos
financeiros das legislaturas locoes. Antes
delle 08 compromissos dos REstudos cresciam
roporgem ges aterradoras. A sua divida
qne, om 1825, ert do 12.790.728 dolars, ou
26 mil contos do réis, em 1842 subia a
408.000 contos ( $203.777.916 Ye, em 1870,
706.000 contos (352.8066.898). Gragns, em
Lon parte, aos feeios e ao mechanismo
reductivo adoptados nas constituigdes, esses
onus vilo decrescondo, porém, acceloradn-
nente, Em dez annos, de 1870 u 1850 ossns
disposicdes reduziram em 25 °/, a dividn dos
Estndos.

Quem ji cogiton, entre nds, em acompanhar
assns poyuadlas ?

Si os Estacdos hrazileiros soubersm seguir-
Ihes o rastro, arenda assegurala 203 seus
govarnos pelo nesso projecto deixar-lhes-ha
folgvda ensinchu, para. desonvolverom o sou
eredito e s administracdo. Mas, sl ainda
nssim Thes for imposslvel o eonsecngia desse




— 39 —

desideratum, si, para logral-o, carecerem de
farir o Unido nas suas fontes de vida, entd
essa, impossibilidade juvencivel ndo provara
sinfio contra o pretenciio de algumas dns an-
tizas provincias a se constituirem Estades,
nio demonstrara senio a necessidade da se
robustererem, vivendo algum tempo no ca-
racter de territorios,ou em agrupamentos vo-
luntarios, até se hahilitarem para os deveres
severos da situagiio a que aspiram. (Apoiados
e ndo apoiados,)

Esti, senhores, perto de flndar o tempo
que moe resta. Acho-me, de mais a mus,
fatigndo e drente. Nio posso, pois, ventilar
de espngo o outro ponto da materia financaira
trazido a debate pelo Titulo l° do projecto:
o questiio dos hancos emissores. Entretanto,
em caso nenhum eu virin diseutir, hoje,
aqui, os actos do Governo Provisorio ligados
a essa questiio. Fal-o-hia com satisfacio, dar-
me-hia pressa em fazel-o, si, constituidy ja
em legislatura ordinaria, o Congresso, como
poder legislativo, tratnsse de examinar as
deliberagdes legistativas dn dietrdura. Todas
as leis ravogam-ge por outras leis ; e o mais
nue & categoria de leis niio podem aspirar as
merlidas reorganizadoras do Governo Provi-
sorio. REstd, porém, nas mios do Congrasso
assumir dentro em breve essa autoridade: &
concluir no mais curto espaco de dias a sna
tarefa, mais alta, de constitninte.

No exercicie, por emquanto, desta missiio,
o que o Congresso aprecia, é 0 projecto consti-
tucional ; e sfio as disposigles desse projecto
que me cahe defender,

Niio comprehendo, senhores, o pensamento
da commissiio especial, nas duas emendas,
que, em seu parecor, formula dcerca de bancos
emigsores,

A commissiio considera essencial deixar ao
governo federal, « oo seu polder legislativo
ordinario, nmpla liberdade, para adoptar »,
neste assumpto, « 05 systemas, que entender
mais adaptados ds condi¢des economicas, poli-
ticas e socines da naciio », optando pela cen-
tralizagdo, ou pela descentralizagiio banearia,
pola pluralidade, ou pelo monopolio, con-
formoe o dictame <« das cireumstancias, com-
Plexas e variaveis».

Orn, outra coisa nilo Mz o projecto.

0 que elle determina, com efleito, no
art, @, § 6°, quo a commissilo propde suppri-
mir, ¢ que pertence « & competencia exclusiva
dn Uniiio doeretar a instituielo de bancos
omissores», “ )

O aque olle preceitua, ainda, no § & do
art, 33, que commissfio desejn omendar, é
que « compete privativamente ao Congrosso
Nacional crear bancos do emissio, legislur
gobro alln, o tributal-p,»

A primoira dossas duns disposiedos ﬂmi

ontre a esphora do Uniilo 0 a dos Istados, quu

aguella a que ha de tocar a materia dos bancos
emissores. A ultima designa, d’entre os po-
deres da Uniio, nquelle » quem compete o
exereicio dessa prerogativa federal.

Noda mais.

A commissiio, porém, nio sei como, vin alli,
debaixo desse, vutro pensamento. Aos seus
olhos, esses dous textos prejulgam, logo na
constituigiio, o pleito entre o unidade e @ plu-
ralidade, «tirando aos Estados a faculdade
de croar bancos emissores, ainda mesmo sob
as regras ostatuidas em lei federal », 6 « en=
volvem desde jd a adopedo de um systema de
centralisapdo bancaria. »

Mas, senhores, ou nidlo perceho nada o
valor das expressdes mais vulgares, ou 08
eminentes membros da commissdo laboram no
mais inexplicavel engano.

Dizer que a competencia de « decretar a
instituico de bancos emissores » se encerra
privativamente na soberania faderal, estatuir
que a attribuicdo de « crear bancos de emis-
sio, legislar sobre ella, e tributal-a » pertence
exclusivamente ao Congresso federal, é apenas
determinar que, a esse raspeito, 08 Estados
nilo podem fazer leis, e 6 a Unifo, a tal re-
speito pode fazel-as.

Onde, pordm, nesses dous paragraphos, a
elausula, que esconde no seu bojo a centrali-
sa¢io bancaria ?

I’ por meio de leis que o poder legislativo
«decreta a instituicio de bancos emissores,
crén bancos de emissdo, legisla sobre ella, e
a tributa, » Além disso ndo resam de mais
nada esses textos: ndo dizem si q poder legis-
lativo flea adstricto & monoemissio por um
s6 banco central, & polyemissiio regional por
bancos federaes, ou, aos bancos de Estados
livremente instituitos sob o regimem de uma
legislagio commum, adoptada pelo Congresso.
Estabolecom apenas que o Congresso furd a
lel, ereando essas institnigdes, legislando so=
bre ellas, o tributahdo-as. O que se diz, pois,
alli,sob essns differentes expressdes, ¢ o mesmo
que a emenda da commissiio condensa nesti
proposi¢iio peremptoria: « Compate privati-
vamente ae Congresso federal legislar sobre
bancos de emissiio »,

Mus porque, nosss ¢aso, nio nos limitdmos,
no projecto, & esse formuln simples ¢ Para
deflnir a prerogativa federal nas vorias moda-
lidades do seun oxercicio possivel: astabelecendo
haneos faderaes por instituiciio directn o dosi=
gnaciio especificaliva da legislatura (crear
bancos de emissiic), autorizando, por leis ge-
'nes, o creagiio espontanea do baneos locaes,
submettidos apenas as condigdes de um regi-
men nacional (legislar sobre o emissilo), e
langando ilnPnstos sobro o cirenlagio dos
baneos (tributar o emissilo),

A ultima dessns dlgposicBes, pavrtienlaps

mento, insplrasse na convenieneln deo proves
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nir, da parte dos governos de Estados, a pre-
tens@o abusiva, de que tivomos exemplo, om
1818, nos Estados Upidos, de tributarem os
bancos ds origem federal, pretensio que alli
foi reprimida por um aresto memoravel da
justica da Uni&o.

Vae a emenda além do projecto ? Nio;
porque a emends (o parecer expressamente
o declara) ndio toihe & Unifio o arbitrio
de concentrar toda a cirenlacio fiduciaria
do paiz n'um s0 estabelecimento emissor.
Mas, por outro lado, ha o mais serio risco
nessa emenda: porque, nio obstante
o parecer que a illustra, o facto de enunciur-
se essa proposta como emenda ao projecto,
poders dar ensejo a se suppdr que ella lhe
altera o pensamento essencial, isto é, que
distribue aos governos de Estados alguma das
modalidades da prerogativa concernente aos
bancos de emissio : «que tuca, por examplo,
ao direito de tributar.

8i reservaes ao governo nacional, & autori-
dade federal a attribunicio privativa de le-
gislar sobre bancos de emissio, ipso ficto
conferis a essa autoridade a escolha entre o
systema de permittir que esses bancos se es-
tahelecam sob uma legislacko analoga & dos
hancos pacionaes nos Hstados-Unides, ou o
de concentral-os em uma instituicio banearia
exclusiva e privilegiada ; o de autorizar os
Estados a crearem baneos locaes, sob o do-
minio de uma lel central, ou o de impedir
abselutamente a organizagio de bancos de
cireulagio locaes,

Nio pode, portanto, haver divergencia en-
tre o projecto e a commissiio, desde que a
commissio, como o projecto, reconhecein que
s6 & autoridade federal deve competir
funccho de.legislar sobre bancos amissores.

Sendo assim, néio eomprehendo 0s motivos,
que teve a commissio, para olferecer o sna
emenda.

Nesta questiio, niio é possivel tergiversar :
cumpre encaral-a de frente, e pronunciarmo-
nos. A experiencia dos povos que nos
podent servir de padriio no assumpto, esta nos
mostrando nio haver incompatibilidude entre
a forma federativa e a unifiencio da moeda
banearia, dando-nos a ver, pelo contrario, na
formo federativa mais descentralizada, nos
governos de organizaciio mais feduralista, a
tendencia cres:ente, w approximalo progres-
siva para a naclonalizagiio, para o centralizn-
¢flo, pura 0 unitleugio dos buncos emissores.

Roleva dizermos clarumente st admitiimos
que as anligus provincias, ballueiwntes nos
primeires ensaiosdu formuw folerntiva, possiun
crear hancos do circulagdo, si proconiz nios a
anarchia da moada banearia emittida por wna
myriade do estubelecimentos purticulares, si
permittimosacs Estados o attribuigio de tribu-

tar os Bancos nacionaes ou o papel emittido
por instituicdes de credito faderal,

A historia dos Estados Unidos niio consente
duvidas acerca deste ultimo ponto. E, si
do projecto eliminardes a parte que veda as
autoridades Jocaes tributarem os bancos de
smissito federaes, com o pensamento de reser-
ar aos Bstados essa fuculdade, nisso ides
crear um perigo do mais serio alcance para as
instituigdes bancarias do paiz; porque o dirsito
de tributar importa odiraito de destruir, e, si
as autoridades locaes ficarsm armadas com
essa attribuiciio formidavel, niio é mnito que,
dentro em pouco, vejamos abrir-se luta entre
as instituigdes federaes e os poderes locaes,
cabendo a estes o triumpho inevitavel, desde
que se resolvuam a obstar, por meio de im-

ostos restrictivos ou prohibitives, a ciren-
aciio dos bancos federnes. (Apoiados.)

E’ necessario, pois, que o Congresso se
m nifeste francamente, terminantemente so-
bre este problema, o que a naglo veja si
aproveitamos a acerba experiencia dos Es-
tados Unidos, dos desastras racentissimos da
Republica Argentina, ou si estamos dispostos
arenovar aqui a historin calamitosa desses
arros, em homenagan a preconcepcldes aereas
de theoristas, que nem a historia, nem a
sciencia, nem a relatividude das cirecum-
staneias podem justifiear. (Apoiados.)

Senhores, si 0 projecto do governo tem
erros, nio sera, com certeza, neste ponto.
Tel-0s-ho noutros ; mas certumente nio sdo
fundamentaes. E maior que todos esses erros
serin, sem dnvida nenhuma, o de sacrificar
ao eserupnlo da eorreccio absoluta a neces-
sidade, sohra todas impsriosa,de encerrarmos
a dictadura, e inaugurarmos a legalidade,

Eu ndo comprehendo que haja réepublicanos
pouco sensiveis & [orga dessa exigencia su-
prema, a que nio poderemos desabedecer im-
punemente,

Tambem o constituicio americana de 1789
ara, aos olhes de seus inimigos, um amon-
toado de erros ecrimes contra o paiz ;e-
os mais ardentes de seus amigos nio Jhe des-
conheciam defeitos. Mas como se exprimia,
u esse respeito, Washington ? Suscitnra-se a
idén de convocar segunda convengito federal,
atim de rever a constitui¢do adoptada na pri-
meira o ji ratificada por varias convencdes
de Istados, Washington, dirigindo-se ao povo
da Virginia, respondet: « Agora nio nos
resti outri alternativa, seniio » constituigiio,
ou o anurchin. A constituigio é a melhor,
quo agora so poderia obter, A escollia, neste
momonto, & entre neonstitnigdo, ou a desunido,
Si optarmos peln constitnigio, flear-nos-hg
feangueada o porta constitucional pur as
roformas, que se possnin mais turde resolver
com caling, som desorlen, nem sobrosiltos ».
Dopois, numa carta divigida o tres dosadver-

I
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sarios mais insignes do projecto adoptado, in-
gistia elle nesta ligiio de altissimo bom senso a
« Eudessjaria quea constituicdo propostafosse
mais perfeita ; mas & i mellior que presente-
mente se podio aleangar, e deixa a entrada
aberta o emendas. O3 interesses politicos
deste paiz estio pendentes de um fio; e, si
a convengdo federal nio tivesse chegado u esse
accordo, para logo se teria generalizado
anarchia, cujas sementes estio profundn-
monte implantadas neste solo ».

Eu quizera, s2nhores, que estes consethos,
de uma actualidade evidentissima, sonssem
nesta casn como um oraculo proferido pela
sombra rediviva do pai da Unido Americana,
no meio dos nossos debates, sobre o berge
da possa. Porque, ou eu me engano de todo,
ou me foi de todo inutil este anno de dicta=
dura em que eu supponho ter atravessado
cincoenta annos de experiencia ; ou entdo,
si quereis consultar o verdadeiro amor da
patriu e a8 aspiragdes reaes della, haveis de
meditar, no fundo da consciencia, a liclo
memoravel de Washington.

(Muito bem, muito bem. O orador recebe
felicitagdes geraes ¢ a sessio interrompe-~se por
alguns minwulos,)

Sessao de 17 ds Dezewhro dg 169

(Vide pag. 227 dexte vol,)

O Sr. Coelho e Campos — 8r.
presidente, Srs. membros do Congresso: Nio
somente u lonra da representuagio, ja por
vezes recebidu de minha terra natwl, seniio o
dever do patriotismo explica a minha pre-
sen¢a neste alto posto do Congresso Consti-
tuinte.

Senhores, se’ nilo e cabe a respon-
sabilidade du cele rado ovento de 15 de
novembro, como quasi todos os politicos do
Brazil, como & mugio em geral i .ceeitei o
facto, e propugno por seus consectarios lo-
gicos e paturdaes para a reconstruegio do
puiz em moldes americanos pelo consoreio da
ordem e da liberduie.

Nesta conformidide, cumpre nates do tudo
e quanto nnies, ordenar, legitimar, logalisuy
o governo da nagio, cuto tuuto importn w
marcha (o3 NegoLios, &3 nossus relagoos po-
liticns e financeitas no paiz e lora delle, em
nome da patrin, que eostrentocenios, 6 4o shw
nascente civilisagio. '

Por minha parte, espero fazel-o com toda
sinceridude,,lenlmente, desprondido, som pre-
vongdes, sem odiod, do modo a vepotir wn

A=

um dia com um celebre patriota em verba
testamentaria: — Patriam unicé dilext,

Niio retardemos, pois, 0 nosso empenho, or-
ganisemnos 0 paiz soba Republica Federativa,
COMo S8 venceo no aclo au revolugio e consta
do primeiro dscroto de sua data.

Mios a obra, e direi os termos da minha
collaboragio.

Senhores, membro da Camara dos Depu-
tados, no regimen passado, em discussiio po-
litica, opinel contra a federagio, salvo melhor
juizo, accrescentei respondendo a um aparte.

Si bem ja houvessem referencias a propa-
sanda, democratica, longe estava de sup-
por tdo eminente o advento da Republica;
¢ pois o meu enunciado ndo tinha appli-
cagio que ao regimen de entdo.

Ndo me podia capucitar que fosse compati-
vel com a unidade monarchica o regimen fede-
ral. Nio assim porédin, o regimen republicano,
a Republic:, que pode e deve ser federal
pata, pela centralisucdo politica e admi-
nistrativa nao se condensur o omnipotencia
politica, a dictadura dos cheles de partido no
coverno, contra a indole democratica e a8
carantias publicas e individuaes, no regimen
du liherdade.

Na Republica a federagio, St. presidente,
mas lederalismo que nio comprometta e antes
assegure & unidade politica e integridade do
paiz, assentando-a na base larga de uma
vasta e tecunda descenlralisagio udministra-
tiva.

Como eu pensavam entiio chefes politicos
dos extinctos partidos. Como eu penso hoje,
pensain elles tambem.

Tem-n'o dito pela imprensa o consellieiro
panlino de Souza ex-chete conservador. O
ox-chefe liberal, cujn desgraga politica, oc-
casionou  presente situagko, howem de ta-
lanto e iltustragdo, assim o entendeu em sux
— Reforma Administrativa,

I si oconsellieiro Suraiva opinava pela
fuderaciio, ord tulvez como transigio da mo-
narehin o itepublica, cujos rumores (quem
sube?) delerminavam a sun previsio de es-~
tadista eminente.

Nio & qus a faderagiio sejn inseparavel
du fandugio da Republica : republicas ha uni-
turins @ o Franga, o Chile.

sem tewnpo pura as razoes todas de minhi
preforencin, as concreliso neste sabiol con-
ceito de Lmilio Luveleye :

« As republicas que durim, que prosperati
siio [sderiedes: A Suissu e os Bstudos Uni-
dos, A razio 6 simples : desde o momento
ot quu v poder puerde sud preponderuncia
autoeralica, i independoneia dus anovincins
dovemt wngmentar; nio ha liberdude ver-
dndeiri senio sob essuw condigiio.

« Uma ropublica unitaria e absolulista,
como w quo sé tem guerido fundm em Frangs
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é um monstro. E'o torreio do despotismo
diante do qualse tem collocade um [rontal re-
publicano com ns palavras sacramontaes —
liberdade, equaldade o fratarnidade ; — mos o
paiz ndo se sulfoca menos, a faltade are
espago para se mover. .. O partido radical so-
nha sempre como meio de progresso, um poder
illimitado, posto nas mios dos representin-
tes da Doz causa. Infslizmente, a expeorien~
cia 0 tem provado, o progresso nio pode-se
realigar assim ; o este poder illimitado acaba
sempre por cabir n.s mios de um usur-
pador, . .

« O que & preciso, pelo confravio, 8 multi-
plicar os corpos independentes capazes de re~
sistencia e depois converter estes corpos s
idéas novas. '

« IV 0 que os republicanos hespanhoes, de
que Castellar & elonuents orgio, teem bem
comprehendido ; elles ropsliem a republica
unitaria e reclamam a repnblica federal.

« No Hungria, e partido radical defznde a
antoridade dos comilatos, a que deve wquelle
paiz a defesa de suas Jiberdades em uma lata
heraica de dous seculos.

« 08 republicanos allemies sio tamhem
particularistas, isto &, qnevendo & Allemanha
em uma s0 repuhlicn, pretendem para 0s es=-
tados purtienlores o mesma independencia,
que teem nos Rstados-Unidos. ‘

« 0s republicanos francezes com seu fana-
tismo de wnidade, e oppostos as autonomins
toecnes s30 os nnicos ontre 05 sous correligio-
narios @ marchar nesta via, @ estio em coatra-
dicdo com os seus proprios principics ; ¢ um
triste legado do sens avés da ravolugio. »

Com a ropnblicn o federagio, repito ; mas
federalismo, que assegure a unidade po-
litien, assentando-n em uma larga descen-
tralisaciio administrativi.

Niio sfio entidades antagoniens o federagiio
o & centralisaciio politica, Federagio & a vo-
publiea norte-umericana, ¢ no emtanto la,
serundo o Demoeracia na America,de Tocque-
vill e a antoridade nacional,n varios respetios,
é mais centralisada que em diversas monar-
chiias absolutas da Europa.

Assentomos, portanto, & nogsn organisagiio
politica na unidade de centralisaciic e na va-
riedade dn descentealisagiio, para que se
renliso aste desideratm auspicioso de um
publicista moderno: «A forga 6 a riqneza do
eonjuneto socinl creseem na proporglio div in-
dependencia e antonomia das parles, fue o
compoem ; mas a intensidado du vida em cadn
uma destns partes esti na raziio directn do
vigor e prosperidade do todo o conjunclo,
que 6 o naglo.»

VozEs—Autto bem.

0 Sr, Conryo § CaMpos — Como 6sso id'an.l
fenhores? Como o0sss fadoragia da intnitos
nsaloy harmoniens o putyiotioos ¢

Protendemo-nos acaso estados soberanos
vis & visa repahlica geral, ou estados auto-
nomos independentes em seus limites func=
cionaes ? Outro ponto & ponderar.

A’ minha incompetencia anteponho a auw
toridado do subio Stuart Mill.

Segundo o notavel publicistn ha dous modes
diflerentes do organisar o fedaragiio:

1.° Asautoridades federaes podem nio re=-
presentar senfio 03 governos, seus actes po-
dem nilo ser ohrigatorios senio de governo a
governo,

Exumplos: o confederagio allemd, o con=
federagdo snissy antss de 1874, os Estados-
Unirlos nos primeiros annos depols de sua in-
dependeneia.

2.0 Pédem as autoridades foderaes ter o di-
reito de {azer leis, o executal-as por agentes
sens, obrigando directamente,individualmente
ns cidadios em enda estado,

Assim: a moderna constitnicho suissa, a vi=
aente constituigio norte~nmericana, a repu-
blica argentina e outras.

Logo i primeira vista sobresahe a inconve-
niencia, do primeiro systema : uma unidio
apenas existente ontre os governos, é umy
simples allianga, e como tal, sujeita a todas
as eventnalilados, que tornam as alliangas
precarias.

19 por isso que em {odos os paizes confede-
rados o systema nnitario tem prevalecido
substitnindo-se as simples nlliancas, salvo
Confelderagiio Allemd, que, olifis, nfo pode
resistir &s cansas de dissolngliio sindo pelo
avassalamento eomplato,

Bem depressa o genio americano santion
nacessitade do poder legislative do senado,
do poder executivo com seus finceionarios
locaes, e dos tribunaes de justica nacional.

A Confederagiln Argenlina apds as renhidas
luetas dos partidarios dos deus systemas, nio
pbstante o prodominio dos federalistas tres
vezes maig duradouro que o dos sens advor-
garing no roverns, nio ¢ mais a Confederagiio
dos estados do Prafn, mas simplesmente, se-
gundo sua Constituiclio, n Nagile Argentina,
orgnnisande-se com carncter uniturio nos
moldes goraes dos Bstados Unidos,

Nilo escapn, senliores, a nmna observacio
attentn essn lendencin gewral das sociedades
democraticas nes tempos modernos. Nos Es-
tados-Unidos essn tendencia se manilesta nito
somonte por sens orudores e eseriptores, sinito
por actos do legislagiio sobre certa ordem de
sorvigos.

Quanto & Suissa, o constitnigio de 1874,
diz um eseriptor contoriporancn, ferio pro-
fundnmente a antiga organisaciio, restrin-
eindo o indepondencia, utd entio quasi ahso-
Inta dos cantdos am materin logislativa para,
firmar wma con fodoragitn mais uniforme, ubldn
¢ eompreti,
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E' 0 unico systema ~a confederagiio unita-
ria, direi com Stuart Mill, que tenha podido
Jamais e poderd produzir um governo federal

oderoso, como cumpre a unla sociedude po-
itica hem organisada,

Vejo com prazer, Sr. presidente, que a con-
federaciio qne se nos prepara, reveste estes
moldes eceleeticos, fuzendo independentes,
antonomizando os estados, e a0 mesmo tempo
preservando, mantendo a centralisaclio ]?O.ll-
tica, quero dizer, a unidade soeial ¢ politica
da nagio.

Vejo em via de praticabilidade o pensa-
mento precursor de Benjamin Constant que
em comego do seculo eserevia : « A direcciio
dos negacios de todos pertence a todos, isto &
a0s dalegados, aos representantes de todos.
0 que nio interessa mais que & uma fraccao,
por essa fracgiio deve ser decidido; o que nao
importa sendo no individuo, somente a elle
deve éstar sujeito....Tem-se até hoje consi-
derado o poder local, como um ramo depen-
denta do poder exeeniivo; pelo contrario, si
néo se deve nunca embaragar a este, o poder
loeal tamhem niio depende delle... Nio he-
sito em dizer: & preciso introduzir em nossa
administraciio interior muito federalismo. »

3 —

como condigiio pratica da unidade da legis-
lagao, :

Por egual ohservo que, sise foz bastante
peln divisdo das funcedes e independencia dos
poderes, niio vejo como garantir-se por dispo-
sigdes positivas, e ndo simples palavras, a
collaboragdo proficua des poderes, a sua har-
monia, sem a qual a independencia segrega
e divide, mas nilo conchega e conspira no
interesse communm.

Divirjo, finalmente, em alguns pontos da
questiio financial da unifio dos estados.

Limito-me por agora a este ultimo ponto
de divergencia — a questdo da renda.,

U SrR. REPRESENTANTE — E 4 0 assumpto
mais importante.

0 Sr. CoELno E Campns — E' na verdade
a questio de mais difficil solugio e de
que depende a eflicacia do systema federal.
(Apoiados )

Essa diffleuldade niio consiste nos encargos
que desde ja passam ao governo local, porque
sejam elles or¢ados em cinco mil contos, on
em oito mil, ou mesmo em 22 mil, segundo
tem-se dito, da receitn geral se deduzem
mais de vinte mil contos para fazer face is

Vejo delimitadas, definidas as funcqges fe-
devaos para, a contrario dellas, inferir-se em
termos geraes a funeglo estadonl on local ;
vejo proclamada a independencia dos poderes
nacionaes e a necessidade de sua hnrmonia,
.condi¢iio de todo aoverno livre ; vejo consa-
grada a unidade da legislacilo civil, eriminal,
commereial, militar, e eu a quizern tambem
processual (apartes) como ponto de npoio, con-
sagracio dos costimes inveterades em que
assenta o unidade brazileira; vejo ainda, que,
pala diseriminagio das rendas se trata de
prover a Unilo ¢ os estados de recurses e
meios de gne praticamente dependo o regimen
fedoral (upoiudos, muito bem).

Alé ahi o men accordo nestaslinhas geraes
do plano de nossn. opeanisacio.

S1 desgo nos datalhes, nio dissimnlo us dis-
smanelas, que assignalarei Succintamente,
até que opportunamente as signiflque da
tribuna on por amendas.

Noto na Constituigio matorias estranhas,
ou por nilo politicas e de simples caracter
civil on administrativo, on politicas sem o
cunho dn parmanencia. 1 si, por exespeio, se
consignam nas constituigdes principios estra-
nhos, mas ile ovdem superior, niio tenho por
taes nquolles quo nito assentes nas tradigdes,
idéns o sentimentos dn naciio— e modelados
om paro radiculismo, niio pedem ter a minha
acqniesconcia,. '

Note ainda no apparolho governativo a
fulta de cortns pogas gneantidorns da ox-
ceugio da Constitniclo e das leis cornos nos
estados, e dn uniformidado dn jurispradonein

despezas.
A difficnldade porém estd :

1.0 Na distribui¢io desses recursos, sendo
arandemante dotados alguns estados, e outres
deficientemente, insufficientemente ;

2,0 Na situaglio penosa de varios estados,
com orgamentos desequilibrados, N0 regimen
dos deficits, que cobrem com opera¢bes de
eradito ;

3° No acummalo dé outros encargos além
dos que the sdo comettidos desde jh por sua
nova categorisz; como tudo mostrarei.

Salvo einco a seis estados eun nio sei que
outros subsistam com taes recursos.

Quasi todos com deficits annuaes~— lancam
milo de credito avultando consideravelmente
0 seu passivo,

Em 1880 era o passivo das provincias de
51.000:000%000,

Em 1888 ascendia a 73:0008000.

Actuulmente excede de 100:0003000.

0 estado de Sergipe com uma receita de
600:0005 o 700:0005, correspondents i sua
despeza, entrando no computo da receitn
150: 00 8 do imposto do consumo, de annos a
ostn parte a arrecadaciio & inferior & receita
orgadn em mais de 200:0008000,

0 flagollo da secen, os pregos inflmos dos
produetos, as mas administragyes, teem em
quatro annos duplicadn o seu passivo,

Fallar de Sergipe ¢ [ullap da mor parte dog
ostados, nndatly mttandis,

A Dahia que em 1880 dovin
um passivo de 14,000;0008,

8,000:000% tem
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Amazonas devia entdio 1,400:000% e hoje
3.000:000%.

Minas Geraes—que devia 5.800:000% deve
15.000:000%000.

A pjuizada Alagdas, eujo passivo era (e
300;0008, € actunlmente (e 700:0005000, etc.,
ate.

8i tal 4 a situnciio financeira da mor parte
dos estados, niio teem elles como occorrer s
suas despezas- e 4o NOVOS encargus, $2m
outros recursos, ou meios, que lhes hastem.

Vejamos o que arespeito dispe a Consti-
tuicio.

Peloart, 6 da & Uridio o imposto de impor-
taciio, que ninguem disputa. Pelo art. 8°
§ 3¢ sd concede 20s estados o impostv do
consumo, revertendo o producto para o The-
souro Federal.

Conseguintemente novo doslalque nu re-
coita de diversos estados.

E o que da em compensagio ¢ Vera o Con-
gresso que nada, quasi nada. Pelo art. 80§ I
concede o imposto de exportacio,que para Sio
Paulo, Minas, Rio de Janeiro, Purd e até
certo ponto a Bahia é mnito; mas, que para
outros 6 muito pouco e mesmo quasi nada.

Nos estados de produccio assucareira nio
ha esse imposto abolido desda 1886.

UM SR. REPRESENTANTE — Apoiado; o
art, 8 néo da cousa alguma.

0 Sr.CoELHo E CaMPOS—A alguns di muito;
a outros muito pouco, gquasi nada.

Veremos opportunamente as cilras.

Di-nos mais a Constituicio o imposto ter~
ritorial e o de transmissio de proprixda le,

O Sr. BELFORr VIEIRA—A questio das
terras 6 importantissima em noSso paiz.

O Sr. CoErHo E CaMPos—Vera V.Ex.que,
no tocante ao imposto, & nullo no presente
o imposto territorial.

A Constitui¢iio mesmo consirdera, por seus
termos, 8sse imposto succedango do de ex-
portagiio, assignundo um praso para o ter-
minagio deste, praso que reputa safficients
para a instituigdo daguelle.

Nem de oufrn sorte poderd ser; porque
sendo em geral a nossa exportngiln do produ-
ctos agricolas, gravados de 15 %/, de imposto
garal e provineial sobre o valor hruto o que
corresponde a 50 °, ¢ mais dn renda liquila,
manifestamente nio poilin coexistir este im-
posto e o territorial, (Apoiwfos.)

Niio nos illudamos ; nilo se pratica o im-
posto territorial, quando si quer,

Alemdn necessidado (o u edastro custoso
pela difficuldade e pela dospozn, & mister
quo haja umn tal ou qual procura ou acrui-
sigiio de terras, por que i ¢ tambem doesse
imposto induzir a alienagio dos terrenos des-
apreveitados, Féra disto fora impor sobre o

valor da terra, que é capital e nio renda ; se-
ria uma espoliagdo. )

Em 1850, Napoledo 1l fez lancar esse im-
posto na Argelia com o fim de subdivisio dos
vastos dominios territorines. 8i teve exito a
idéa em algumas paragens, em outrasnada se
conseguiu,

0 Conde Von Straten de Ponthoz, escre-
vendo sobre o Brazil, angnrou-lhe d-senvol-
vimento ineomparavel, inangns prosporas
pelo imposto sobre & torra. .. ]

No future, de accordo, é uma justa aspi-
raciio ; no momento actual e por Do poucos
annos, exeepedes feitas, serd wma illusio.

0 imposto de transmissio do propriedade
como o de oxportagio, olovado como &,
entre nos, de Be/, geral e provineial, ha de
um dia extingnir-se, ou, pelo menocs, ser.
consideravelmente modiflcado. )

Excessivo como ¢ e sem exemplo nos paizes
civilisados, difficnita a valorisigio ilos va-
lores immoveis, a fundagio do credito ter-

ritorial, absorvendv o valor da propriedide’

om certo numero Mo evolngdes domini-~
caes.

Wolney, em sun viagem i Syria, refero
qua em lguns paizes era tio elevado o im-
posto solre a edifleagio, que afinal nado se
alificava mais. s

Com o imposto que tewos de transmissao
nilo se deixard ae ndguirie a \wo riedade, mas
se diffi:ulta a acquisicio ou iliude-se o flsco
por accorlo mesmo das partes contractantss.
Quero dizer que, si esse imposto Jd pouco
rende em alguns estados, menos, muito
menos dard quando limitade 48 proporgdes
minimas que w sciencin aconsethy. _

Nio sei como nio se advertin disto o illns-
tre antor do projecto que se disents.

Que outros recursos nos sio ministrados ?
Os impostos cammulatives doart. 12, Quaes ?
0s da receita geral, exceptuados os que o
art, Ge faz privativos da Unido?

Deduznm-se, porém, os impostos destinndos
a servigos especiaes, o que, nie podendo,
portanto, ser compnrtidos pelos estados sem
que elles eoncorranl para 8383 SErvigos, nio
lhes padem aproveitar.

Dedazam-se o imposto de industrias e pro-
{lssDes, o predial, o do gado, que a8 provin-
eins ou estados ji taxam cumulativamente
com o Unido.

Restam da receitn geral vs impostos sobro
pharoes, patontes de invencdlo, transpories,
deposito & subsidio dos funceionnrios, que,
pelas vorins do orgnmento, ja pouco, muita
ponco rondom, morminente nas provinens,

A verdads, pois, 6 osta s do receita goral 86
dons impostos passnm para os estados: o de
oxportagio ¢ transmissio de propriedade,

Balunceomos os recurgos procedentes destas
duas taxas em sna distribuigiio pelos estalos,




A vista de dados officiaes coligidos em 1886,
e dos novos que hoje publicou em seu disenrsn
o illustre senador pelo Rio Grande do Norte,
para que se conhega pelas cifras o que tinha
a Uniao o tera cada estado por taes recursos.

Pelos dados officiaes a qus me_refiro, esses
dous impostos nn exercicio de 1885 eram cal-
culados em 20.039:8008, assim 2 rreciadados
no municipio neutro e nas provincias.

Em relacio & exportsgio oimposto no Mu-
nicipio Neutro comprehende o8 productos do
Rio de Janeiro, Minas e parte de S. Paulo, 0
que niio impede que se lance & conta de cada
um a quota respectiva:

Municipio Neutro

Imposto de exportagio...... 6.308:0005000
Dito de transmissio ........ 1.140:0003000
Amazonas
Imposto de exportagao...... 150: 0005000
‘Dito de transmissdo...... - 14:000%000
Para
Imposto de exportaglo...... 2.131:400%000
Dito de transmissdo.. ... e 109:0005000
Maranhao
imposto de exportago......  249:2003000
Dito de transmissiio. ...... . 40:9003000
Piauhy
Imposto de exportagio...... 138: 1083000
Dito de transmissio........ 9:1708000
Ceard
Luiposto de exporiagio...... 200:0003000
Dito de transmissdo. .o, .vv.. 27:0005000

Rio Grande do Norte

94:300%000

Imposto de exportag¢iio......
14:2903000

Dito de LrunsSmissio. ., ..eee.s
Parahyba

[20:0008000

hnposto de exportagiio... ...
14:2008000

Dito do transmissto...... .
Parnambuco

imposto de exportacdio ...... 1.631:0003000
Dito de transmissin. ........ 118: 0003000

Alagans

Imposto de exportagio...... 342:000$0b0
Dito de transmissdo. ....... 41:700$000
Sergipe
Imposto de exportagio...... 307:300$000
Dito do transmissdo...... e 27:300$000
Bahia

Imposto de exportagdo...... 1.345:000$000

Rio Grande do Sul

Imposto de exportagio....... $96: 3705000
Dito de trunsmissiio. .. .. ,.us 362:6003000
Goyaz
Impesto Jo transmissio. .. ,. 9:800%000
Matto Grosse
[mposto de exportagio...... 1513003000

Dite de transmissfo........ 12:1205000

Dito de transmissdo.....,...  203:000$000
Espirito Santo
Imposto de exportagiio. .. ... 60: 0008000
Dito de transmissio,....... 25:0008000
Rio de Janeiro
[mposto de exportagio. .. ., « 2,400:0008000"
Dito de transmiss@o........ . 539:000$000
il S. Paulo
Imposto do exportuglo,..... 2.200:0003000
Dito de transmissdo.e.......  648:000$000
Minas Gerass
Impostu de exportagdo...... 2.000:000$000
Dito de transmissdo...:.....  536:0008000
Parani
Imposto da exporlagao... ... 207:0003000
Dito de transmissdo......... 39:0008000
suta Catharina
Imposty de exportaeifio. ... .. 40:600$000
Dito de transmissio......... 24 :600$000
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Estas cifras sio fiundadas nn arrecadaciio
realisada no excrcicio de 1884 a 1885.

Pelo quadro appenso ao discurso do se-
nador pelo Rio Grande du Norta, relativo ao
imposto de exportagio no esercicio cor~
rente, feito o confronto da arrecadacio de
1885 o da actual, chega-se s seguintes con-
clusoes:

Augmentou a arrecadaciio desse imposto no
Amazonas, Parg, S. Paulo, Espirito Santo e
Santa Catharina, Conservou-se o mesmo em
um ou cutro estadoe. Diminuin em outros, o
consideravelmente nos estados da zona assu~
careira, assim:

Bahia.,.ovaureine..  1,146:000%000
Pernambueo........ G90:000%000
Maranhlo. . e, veans, 160:000%000
Alagoas., . ooevin s 142:0005000
Parahyba.,........ 74 :0005000
Rio Grande do Nerte 73:0004000
Sergipe..o.ieviann. 72:0005000

A razio principal dessa renda consideravel-
mente menor nestes estados, ¢ a aboligio do
imposto de exportncio de assncar,

Concluo ainda que, sr1vo os estalos maigres
e mais opulentos, & dous on tres dos outros,
a renda deixada nos mais, pela Constituigdo,
orga. em 100:0008 em alguns, ¢ nos mais,
pouco mais ou ponco inenocs.

Ora tenho em mio um quadro extrahi-
do da thesouraria de Fazenda de Sergipe em
que consta a despeza de corea de 300: 0005000
por servicos dos ministerios dan Justicn, do
Interior e da Agricultnra que passardo a pe-
zar sobre aquelle estado. .

E’ um estudo arido, mas necessario, csto
do cifras.

Um SR, REPRESENTANTE~Mas curioso e
convincente,

0O Sr. CoELEO B Canros—Isto poste, dizei-
me: serd com 100:0008000, poucn mais ou
menos, que aquelle estado proverd ji nio
a0 doficit, mas ao desfalque pela suppressio
do imposto de consumo ¢ aos novos encargos
bor sua nova categoria? (Apartes.) Ja disse
quando [allo de Sergipe,. trato dos demais
estados, mueatis mutancis, com excepciio de
Poucos.—-Em geral silo as suns condigdes re-
ativamente as mesmas.

Poderiio esses ostados subsistir com taos
1'aCursos ]

Dirigir a pergunta é respendel-a.

Vorrs—Muito bem,

0 8r. Cornio & CAxMPos—~Como [izer Srs?

0 ilinstrado S, ministro da fazenda, com
a proliciencia com que enfronta os problemas,
nos deu hontem lotlos os esiininlss do anima-
(1o, aconselhou-nos wm axame de consclencia

nas despezas, & outros racursos pelas faxag
sobre a renda, o aleool, o fumo, ate.

Nada disto me & estranho, devo dizel-0. Ta=
nho reflectido tambam sobre novas fentes de
receita e, erro meu talvez, tenho-as deparado,
a0 menos de presente, sempre minguadas
o insuficientes.

A zconomia se impde indeelinavel e [atal ;
mas aeconomia tem um limite, nio péde eli-
minar despezas necessariag e mesmo uteis, o
por mais {undo que se corte é diflicil o equili-
brio.

No emianto volvamos
aconselhadas,

0 imposto sobre a renda, Sr.presidente, de
lado as razdes com que Stuart Mill, Mac
Cullock e outros condemnam esse imposto, de
parte o aleatorio de sua prova, admittindo
com Le Roy Beauliou que se lance essa taxa
como compensacio complementar da des-
ignaldade do imposto jndirecto, que todos pa-
gam, restam duas observagdes: .

I», que algumas classes nos estados ja sup-
portam essa taxa sob denominagiio diversa.
Assim o exportador pagando 15 °/, brutos, as
industrias e prolissdes, a propriedade predial,
o consumo ¢ dizimo do gado, o subsidio dos
fancejonarios, ete.;

2, que o ealenlo da renda assentaria quasi
exclusivamente na declaraciio do contribuinte
n fulta de estatistica sempre diffieil da for-
tuna particular, e de meios apreciaveis della.

Pode-s2 ajnizar da deficiencin desse ale-
mento probatorio, quando na Inglaterra, onde
essy taxa é tradicionalmente acceita, ainda
ha ponco, segundo refere um economista, pro-
priedades, que para o pagamento do imposto
tinham o valor de um milhiio de lihrs,foram
d]esapropvim.lns por mais de -quatro mi-
Ihiies. -

Em 1879, a commissio de or¢nmento da
camara dos deputados cogitou do imposto
sobre a renda de mais de 4008, & razio de
5 /4, orcando o sen total em 3.000:0005000.
Sojam 4 on 5.000:0005000,

Considere-se, porény, que essa arrecadacio
so fwri quasi totalmente nos estades opu-
lentos, e qno em Alagoas, Sergipe e ontros
de produceio agricola, criagio do gado ¢
outras industring ji taxadas, ndo daria resul-
tado sinlo muito diminnto, e se verd aindn
quanto exiguo o deflcionte é esse recurso.

0 aleool 0 0 fumo ja pagam impostos pro-
vineines ¢ municipaes; nos muaicipios prin-
cipnlmento ¢ wma das melhores fontes do
raceite. (Apoiados.)

E como esse imposto ? Si os generes veam
do ostrangoivo, s0 0 Unifto porori trihntal-os.
Si dog outros estudos, & vedadn a tuxa, Sio
somonte triputaveis os productos do proprio
estado.

as novas rendas
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Nio sou pessimistn, Sr. presidente, quero,
cror que alguma cousa se colha destas outras
fontes ; mas a olhes vistos nilo basta para o
equilihrio orcamentarioem varios estados,

Tenho alguma eXperiencia, nfo fallo a
esmo...

UM SR. REPRTSENTANTE — E prova o seu
notavel discurso.

0 Sr, CorLuo £ CAMros — Nilo exagero 25
difficuldades 8 0 Congresso verd que as le-
vanto para resolvel-as.

Mas indubitavelmente nos achamos nesta
situncio do Hamlet—ser ow ndo ser—,Qu coli-
gimos recursos para a vida autonomica, ou
a annexacio de que trata o art. 3¢, a que
nos remetteu um Sr. representante de Sdo
Paulo,

Usta Voz==Nio é annexaclo & absorpgiio.

0 Sr. CorLuo 1 CaMpros—En nio desespero
da autonomia dos estados fracos.

Eram relativamente fracos alguns estados
Norte-Americanes ao inicjar-se a confedera~
¢flo ; mas conlinnaram a viver e desenvolve-
ram-se.

Em maxima .parts as provineias argenti-
nas eram Mmenos capazes que provineias nos-
sag de 2t ¢ 3¢ ordem, e animadas pelo go-
verno faderal foram pouco a poucoe afinal
caminharam por si.

Entre nos, ha o precedente dun descentra-
lisagdo do Acto Addicional que determinou o
supprimento do governo geral &s provineias,
a aigumas das quaes por 10 e 12 annos.

Niio é licito esquecer esses alvitres salu-
tares.

Nio é que eu pretenda novas dedugses da
receita geral. Nio ; en nio quero, nem que-
rerei jamais enfraquecer a Unilo; e menos
fazel-a depondente dos estados, como pela
emenda da representaciio do Rio Grande do
Sul.

Mas si o tempo & de sacrificios, facamol-o0s
lodos—Uniio e astados, e com certa dose de
senso e de boa vontade apreciaromos terra &
terra os complicados problemus que nos asso-
herbam e 0 resolveramos.

Vejamos : Eu disse que o imposto de expor-
tagiio na zona Assucareira nio existe e, por-
tanto, nfio O recurso; nem os estados po-
derilo langal-o, porque a industrin nio sup-
porta.

Pois bem; Sse concadn aos estados desst
zonn auxillos correspondentes & importancia
que, por tal, se deixa do arrecadar, ald que
cossem ascansas da isongio. 18 o objecto de
ame dos minhas emendas.

U> SR. REPRUSENTANTE=--ANles langar o
imposto deo consumo, (Ia outros apartes.)

0 Sr. CorLuo 1 CaMPos — Vamos por
partes, meus senhores ; nio cheguel as cul-
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minancias de minhas averiguacdes. E meu
lim haver tambem recursos em noés mesmos,
o que nio pesamos de mais sobre a Unido.

Passo a tratar do impesto de econsumo,
sobre o gual discordo da opiniic geralmante
nceeita, e verd o Cong esso, si com ou sem
razio.

Nilo se contesta que o imposto de importa=-
¢fio deve caher a Unillo, por toda a sorte de
razdes, Segue-se, porém, que a merc:doria
estrangeira, por ter pago os direitos de im-
portagiio, niio possa ou nido deva pagar outro
imposto malis ¥

A pratica resolve pela negativa : entre
nes, nos Estados Unidos, em toda parte.

Entre nds ha o imposto de industrias e pro-
fissdes que pode incidir sobre estabelecimen-
tos de mercadorias estrangeiras.

Nos Estados Unidos o Congresso tem a fa-
culdade de lancar impostos, direitos ¢ sizas.

0 que sdo impostos e diveitos? O que ¢ a
siza nos Estados Unidos ?

Diz o Sr. Nicolao Calvo : « Jefferson esta-
belecia do seguinte modo a diversa signifi-
cacdo destas duas palavras :—Chamamos im-
posto o dirsito pngo por um artigo de impor-
tugfio ao tempo de sua introducgio no terri-
torio ; por conseguinte se percebe sémente
nos portos de mar. « Siza & um direito pago
sobre um artizo qualquer seja importado on
de prodacciio indigena e seja pago pelo con-
sumidor on pelo importador ; por conseguinte
se percebe em todas as partes do territorio.
Eis aqui as verdadeiras deflnicBes destes dous
termos, e & neste sentido que si os emprega,
na Ingla-terra e na maior parte dos Estados
Unidos.»

Story confirma essa significaciio.

Logor nos Estados Unidos, como entre nos
a mecadorin estrangeira nhao estd sujeita,
somente aos direitos de importaclio ; paga
outro impnsto & «siza» que nos Estados Uni-
dos é 0 imposto de consumo.

Nem podia deixar de ser assim.. No terreno
dos principivs, no regimen tributario de tolos
0S povos, o imposto de Importagio é exigido
ao trangpor as (ronteiras, exclusivamente
pela razio do entrada, como um tributo 4
soberaniu nacional.

Conflrma essa deflnicfio a Cartn Régiade 28
do jineiro de 1808, quando abrindo 0s portos
do Brazil s nagdes mandou que lossem os
genoros, fnzendas o mercadorias admittidos
nas altundegas pagando por entrada 24 .

Mas despachadas as morcadorias, internn=-
das 0o paiz se encorpornm i massu geral dog
valores nacionaes, constitnens um valor no-
cional ocomo taes tributaveis si neuhumy lej
o veda,

Ali a legitimidado do direito ecom que
eotre nos, como om toda parte, se langam
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outros impostos sobré ossas mercadorias,
quando internadas, e como valores nacionaes.

E, salvo o caso de algum tratado, que é
preciso respaitar, nfio ha inconveniencia nesse
outro impostn, sinfo para o consumidor que
fica mais gravado,

Salvo sise pretende qua: 19, absolutamente
nfio sejn mais gravaldo o genero estranzeiro;
ou, 20, que a sel-o, seja pelo zoverno faderal.
Ao primeiro principio se oppde a nossa leis-
lacio tributarin e das mais naghss, e quanto
a0 sagundo—Ilangam o poder geral e provin-
cial 6 imposto de industrias 6 proflssdes sem
reclamagiio alguma. E nos Estados Unidos ¢
ponto questionada st podem os estados lan-
¢ar tambem a size, isto ¢, o imposto de
consumo.

Portanto, n art. 82§ 3° permittindo aos es-
tados impor sobre o constmo mas revertendo
o producto para a Unido, e oart. 10 prohi-
bindo as taxas—itinerarias transportes, etc.,
carecen do [undamento.

0 art. 8 § 3¢, porque internada a mercado-
ria estranzeira si trata de um valor nacional.

0 art.10,porque, ja de muitn,Alves Branco,
Abaeté, Uruzuay, nio tinham essas taxas
como sohre a importagio.

Le Roy Beanlien assim tambem entenda,
classificando a taxa itinerarin na mesma ca-
teroria do imposto sohre a correspendencin.

Para o sabio economista, pagar o transporte
de uma carta, eujo sello jimais ninguem se
lemhrou de denominar imposto de importa-
¢ilo, é até certo ponto semethante o pagar o
transports de uma mercadorin nas sstradas
de ferro, otc.

E tanto o imposto de consumo nio &
sempre o de importagio, que além da dispo-
sico do art. 6o, o projecto estaheleceun o
art. 8° § 3e. :

Niin sei si aproveitard a cautella. E' diflieil
tirar as provincias a posse em (ue se acham.

Além de consultas do Conselho de Estado,
o decisdes do governo, em 1883 o ministerio
Paranagud suspandeu lels provinciaes de
Pernambuco sobre tres impostos. Sob o pro-
mesga de 10 %/, addieionnes dos direitos de
importacdo para as provincias, abolivam ellas
esses impostos. Perdida & esperanga restas
beloceram os mesmos impostos — soh deno-
minagilo diversa. o os governos eonsentiram
ou toleraram.

Eu nito sei se sou flel 20 que parecon-me
entio onvir do illustre Bnriio de Cotegipe,
dizendo a questiio duvidost por nem semjne
ser o consurto diraito de imporlagio,

E as provincias continnaram come d'antes.

UsA voz—F hilo do continnar.

0 Sk. CoBLHO E CAMPos—E nssim parece;
vergne nio falturdo modos de aleangar essas

I mercadorins quando internadas, e tributal-as
como valor nacional, que sio.

Quando ndo valham os principios, que deixo
expostos, quindo provalega o prineipio con-
trario, eu direi ajnda, a questdo nio é s6-
mente de principios, é de circumstancias, e as
circnmstancias dos estados do norte afora o
Pard e da alguns do sul siio thes queelles ndo
podem preseindir do impostn de consumo,neste
periodo de transigio, pelo menos.

A comenissiio dos 21, conhecendo a difflenl-
dade, entenden resolvel=a, nito conseutindo o
imposto mas dando aos estados 10 ¢, dos di-
reitos de importagio,

E' nm desacerto desfalecar em mais de
10.000:000% a receita geral ja insufficiente,para
doar essa quantia aos estados, qus niio pre-
cisnm, sem vantngem dos que precisam e cuja
extrema necessidade determinon esse alvitre.

A hora estd finda, precipitarei as minhas
conclusdes. Por um calculo ssgundo a impor-
tago directa de cada estado, em 1888, tocaria
ao Rio Grande do Norte 6:400§ ao "Espirito
Santo 11:000§ a Sergipe pouco mais ou me-
nos & assim a ontros,

Lograria a quasi totalidade a Capital
Federal, S. Paulo, Bahia, Pernambuco, Para
e Rio Grande,

Um contrasenso !

0 Sk. PRESIDENTE—Previno ao nobre se-
nader que osta tinda a hora.

~Uxr 8w, REPRI_-:SEN_TAN&'E — E' pena que
interrompn a sua disserfu¢io. V. Ex. tem
diseutido muito bem.

0 Sr. CorELHO E CAMPosS— Resta-me obe-
decear, tratnndo de coneluir.

Dissa o illustre senador pelo Rio Grande
do Norte, miembro dn commissio, que a dos-
tribui¢iio da quota seria por partes igunes.
Nunea a commissio pensou em tul igualdade.

Qunndo muito soria pela populagito de eada
estado ou pelo consumo de cada um.

Si, pela populagio, nio haverin igual-
dade relntiva ou justa designaldade—Ama-
zonas e Sergipe, por exemplo, que importam
directa e indirectamente mais que outros
estados mais popnloses, viriam a ter uma
quola. menor que est s,

Si tomar-se por termo de comparagiio o
consnmo de cada um, haveria difflenldade em
relaciio aos estados contraes e sem portos
maritimos.

Aflnnl, ontendo que nfio se deve [azer um
dosfulqne maig & receitn oeral, Por issc man-
tei & segninte emenda (Lé).

Mundo collocar aemenda nas disposiges
transitorias, por tratar de uma medida tem-
poraria. A diffarengn do maximo da taxa
justifler~ge porque, estados ha que importam
pura si & para outros ; si n taxa fosse igual
os estados fracos, a o3 centraes fleariam tri-
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butarios dos’importaderes, pagando dous im-
postos, o de praga importadora e o local.

Dou, porém, & Unido o direito de prohibir
compensando os estados com & quaniia cor-
respondente. Votarei tambem pela emenda

- do conselheiro Saraiva~=para pagamento das
dividas dos Estados pela Uniéo,

Outro reeurso para os estados seria 2 ex-
tensiio de terras devolutas que a Constituigao
concelde a cada um, si a commissio nuo
emendasse para que pertenga a cada estado as
tarras devolutas do seu territorio.

Mas pergunto: E onde nflo houver terras
devolutas conhecidas, ou ashouver jnsuffi~
cientes e quasi sem valor?

Si as terras devolutag s3o o melhor patri-
monio nacional, e pertencem & nagiio, © NAO
a_esta ou aquella provincia, dal-as n umas e
niio a outras provincias, em sna nova cate-
goria de estados, quando da vida em com-
mum passam a economia separada, soria fal-
tar as leis de equidade.

Somos at3 hoje irmiios sob o mesmo tecto
paterno—~D'ora avante passamos a constituir
aconomia a parte—Si a nagio que figura de
chefe de familin—~di terras a alguns e nuao
a outros, a estes deve dar outras compensa-
¢oes uteis ; e dotal-os de certos methoramen-
tos, como vias aceleradas, que afinal rever-
tam gratuitamente para o estado.

Em conclusio direi : que cumpre haver a
possivel equidade na distribui¢io das rendas
e do patrimonio nacional pelos estados, para
que possam subsistir mesmo os mais fracos.

Uma distribuiciio.nio direi desigual, mas
inequitativa se diria leonina inacceitavel, e
poderia levantar pelo despeito, a handeira
separatista, o maior desgraga do Brazil.

Usar SR. REPRESENTANTE — Nio 6 tio ruim
assim, como V. Ex, suppde.

0 Sr.CoEiLHO E CAMPos—Para mim,seria o
maior crime unte a Patria,

Tal nilo succederd ; tenho {4, espero. Por-
que crelo o espere que emborn autononios €
independentes, unirdo os estados os mesmos
lacos do [raternidade.

Para isso trabalhemos, como brazileiros.
Ajudemo-nos ; ou em linguagem christdl : —
Amemo-nos ; @ Dens valard sobre os destinos
da nossa patrin,  (Muito bem ! muito bem ! O
orador ¢ felicitado por wmuites dos Svs. re-
presentantes.)
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Sssio om 18 i Dezemhmo de 160

(Vide pag. 241 deste volume)

O Sr. José Hygine— Sr. presi-
dento, ¢ um dos merecimentos do projecto de
constituiciio offerecido pelo Governo a congi-
deracio do Congresso ter diseriminado as
rendas da Unido e dos estados, enumerando
no capitulo que se discute as fontes de receita
da privativa competencia daquella e destes.
Esclarecidos pela experiencia do nossa histo=-
ria politica, os autores do projecto quizeram
corrigir o erro da reforma constitucional de
1834, erro a que em grande parte se deve o
seu completo mallogro.

Naquella épnca, como actualmente, o logis-
lador constituinte tinha por missio crear a
vida local, reconstruindo a administracdo pro-
vineial sobre a base da antonomia em todo o
circulo dos interesses, que niio devessem ser
cocrlnsiderados nacionaes e como taes centrali-
sados.

0 Acto Addicional ¢reou as assembléas le-
gislativas provinciaes e investin-as de largas
attribuigdes que as habilitavam a promover o
desenvolvimento material e moral das pro=
vincias ; mas, em materia de financns, limi=-
tou-se a dotal-as com a faculdade de langar
impostos, uma vez que estes ndo prejudi-
cassen as imposi¢oes geraes, conflando assim
1o cuidado do legislador ordinario a discri-
minagiio das rendas que pertenceriam ao im-
perio e us que ficariam pertencendo &s pro-
vineias. .

V. Ex. sabe, Sr. presidente, quaes foram
as consequencias dessa lamentavel lacuna.
As leis geraes de orcamento,que se seguiram
a decretacio do Acto Addicional, absorveram
as principaes fontes de receita e deixaram as
administracdes locues sem 0S recursos necess
cessarios para attenderem &s necessidades
mais palpitantes, mais vitaes ¢ immediatas
das provineias.

Ao enthusiusmo, com que foi acolhido o
Acto Addicional, succedeu, logo que as ag~
sembldas provinciaes entraram a funccionar,
uma completa desillusfio.

As importantes attribuicdes, de que ellas

estavam investidas, mal podiam ser exerci-
das por falta de meios ; o poder de tributar,
que lhes fora conferido, tornou-se em suas
mitos uma arma inutil, porque os impostos
geraes exhauriam quasi que toda a materia
tributavel. Resultou dahi uma situngio de
penuria, de miseria majs ou menos commum
o todns as provincias, e para que ellas sahis-
sem cos apuros flnanceiros em que se acha-
vam, [ei necessnrio que o governo central as
subvencionasse por longos annos e que coar-
ctasse as atlribuigdes do governo provineiul,
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retirando-lhe servicos e encargas de sua com-
Sotencfa. como, por exemplo, a magistratura

A primeira jnstancia.

Esse pessimo regimen, que annnllou as as-
sembléas legislativas e tirou toda a vitali-
dade as administragdes locaes, prolongou-so
gor‘ mais de meio seculo, concorrendo para

ar tal intenstdade 4 aspirag¢io do autonomia,
de emapeipagio da tutella ¢ da dependen-
cia para com o centro, que & espiritos desil-
ludidos ja niio bastavam reformas de descen-
tralisacio administrativa: surgiu e avigorou-
ge p idéa federalista que a revolugio da 15
do novembro vein proclamar, assistindo a
nacdo sem resistencias, sem protestos, sem
igezar,—- e antes com geral assentimento ao
heto consumado—a guéda de velhas insti-
tuicdes que ndo puderam crear raizes em
geu solo. Facto singular que fornsce ao
philosopho mais uma prova de que as consti-
tuigles e os governos nio slo meros appare-
Thos appostos ao corpo politico da naglo, mas
que devem ser vives organismos em corres-
pondencia com as suas exigencias sociaes e
ecopomieas !

O erro{do Acto Addicional nio consistiu
sémente om manter o systema de presiden-
cias exercidag por delegados da immediata
confianca do poder exeentivo, 0 que permittio
a este intervir nos negocios 05 mais miudos
das localidades o consolidar & sua omnipo-
tencia, s -

0O legislador de 1834 niio foi sémente timido
ent nio ter imitado com frungqueza as con-
stituigdes locaes dos Estados-Unidos, creando.
ao lade das assembléas legislativas, um go-
verno tambem electivo.

Ervo nao menos fatal foi nido ter discrimi-
nade as rendas das frovincias, reservando o
estas fontes de recsita privativase hastantes

ara pol-as a salvo da miserin e assegurar-
Fhes o preenchimento de seus fins.

Esta licdo, que decorre de um longo passado
de provacoes ¢ de desenganos, nio pode dei-
xar de ser proveitosa a este Congrosso,

ue vae votar a Constitnigio Federal do
%mzil.

Todos o3 diseursos proferidos nesta tribuna,
as numerosas emendas oflerecidas & mesn,
bem revelam que o principal preoccupagio
dos mombros desta casy concentra-se no
questio da discriminagio das rendas da
Unifio e das ex-provincias, convertidas agora
em estados, _

Pareco que no animo de todos osti a con-
viegio de quo nisto vae, disto dopende a sorte
fatura da Federagito, (Apeiados.)

Applandindo o idéa feliz do projecto, nn
pavte que eleva & altnra de uma garuntia
constitugional n discriminaciio ‘(lttsg I'Gm_.las,
peneo, todavia, que o partilha ali foita nio o

a moig equitativa, nem n que melhor corres
ponde aos intuitos do mesmo projecto.

‘Examinarei snmmariamente as disposigdes
do projecto em relagio aos interesses da
Uniizo e em relacio aos interesses dos esta-
dos, pois ¢ elaro que nenhum plano pode ser
aceito que nio consulte simultaneamente os
interesses do todo o das partes que o com-
pdem.

Sogundo o gystema do projecto, é da oxclu=
siva competencia da Unifio tributar a impor-
taclio e deeretar as taxas do sello, as contri=
buigdes telegraphicas o postass.

A’ Unifo & vedado langar impostos sobre a
exportagio, bem como sobre a transmissiio de
propriedads e 2 propriedads territorial, que
sdo as fontes de receita privativas dos es=-
tados.

Todas as demais materias nilo comprehen=--

didas nas excepgdes fleam sujeitas 48 imposi-
¢0es du Unide, eumulativamente ou nfio com
as dos estados, e portanto & Unidlo & facultado
lnncar impostos de consumo sobre genoros de
produegio internn,bem como impostos direotos
de quotidide on reparticio.

AS disposiges do projecto se completam
com a declaragiio de que os impostos de ex-
portacio dos estades cessario em 1898 ou
antes, si 0 Congrosso assim deliberar,

Nenhuma ohjec¢io seria s¢ péde oppor ao
art. © do projecto, que enuhera 03 impostos
da competencia privativa da Uniio. A im-
portagio, além de ser a nossa principal fonte
de receitn, cresce em uma_relagio constante
com ¢ angmento progressivo da populagiio e
da riqueza ; e como os impostos de impor-
taglio afllectam as relagdes internacionaes,
que $6 a0 Governo Federal compate regular,
todas as consideracdes politicas e flnancairas
aconselhnm que tass impostos sejam reserva=-
dos para a Unifto. :

Recahindo as taxas do sello sobre o3
negocios e as transaccdes, o seu producto
augmentn tnmbem em uma rolagiio necessaria
com o desenvolvimento destas. As contri-
buigdes postaes e telegraphivas siio retribui-
¢Oes de servigos federnes.

0 projecto, porédm, & imperfoitoe suscoptivel
de critien na parte concornente 4s rendas que
reser'va privativamente para os estados.

Os impostos directos reaes formam tres ca-
thegorias: Impostos sobre a terra, sobre os
predios o sobre ag industrias. Segundo o pro-
Jjecto, o primeira cathegoria pertence exclu-
sivamonte aos estados, somonte estes poderio
tributar a tevra 3 mas, yuanto aos predios e
as indostrins, os impostos direclos dos os-
tados poderiio encontrar n concurrencin dos
da Unifio. Tambem os impostos da Uniflo e
og dos estados poderdo acenmnlir-se sobrs o
consumo de generos do producgio intorn.
Sendo nssim, pergunta-se qual & a buse do
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systema. tributario dos estados? Nilo sfio og
impostos directos nem os de consumo, ¢ deste
modo, nilo se sabe qual o pensamento u que o
‘projecto se subordinon, qual o principio sobre
que assenta a diseriminagiio das rondas.

Vé-se que o principal cuidado dos antores
do projecta fol alargar, quanto possivel,
esphera de acglo do Governo Federal cm
materia tributarin, para habilital-c a haver
0s relos necessarios ao desempenho dos en-
cargos nacionaes. Todos sabemos que ao
governo estd conflada o gnarda da honra
nacional, da dignidade do paiz, e que elle
temn contrahido solemaes eOMProilssos para
com as potencias estvungelms, @, POI' COLSE=
quencia, Lhe deve ser deixada a liberdade de
obter os meios necessurios,nao 80 para occorrer
as despezas ordinarias, senfio tumbem, s des-
pezas extraordinarias, dada a emergencia e
guerra ou cuawidade publica. Nio se con-
testa esta necessidude primordial de todo o
gaverno regulavmente constitaido ; mas pode
este desideratwm ser obiido sem prejuizo de
um plano racional sobre que se baseiea dis-
eriminagiio das rendas, o sem tolher-se nos
estactos 0s recursos indispensavels ao preen-
chimento de fing, que sio tdo necessarios
quanto os da Unifo, (Apoiados.)

- Alem de ndo ter systema, o projecto nio
dota os estdos com fontes de receita cop-
respondentes aos seus encargos. Sob o regi-
men do art. 8, & possivel que se reproduzn
o triste passado a que eu, ha puco, alludia.
Tadas as (ontes de roceita podem ser absor-
vidas pslas leis de orgamento federnes, menos
a transmissdo de propriedade e o proprie-
dade territorinl ! o

Si consultarmos a experiencia de outras
federacdes, veremos que & discriminagio das
randas obedece a um plano, que attende tanto
A8 conveniencias (inanceiras da Unido guanto
iis dos respoctives Estados. _ _

Nos Hstados-Unidos da America do Norte
siio tres os principnes factores da receitn fo-
deral proveniente de Impostos: os de impor-
tagilo e os le consumo sohre o fumo @ a5 be-
bidas espirituosas ; so excepeionaimente o go-
verno da Unifio recorra a impostos directos.
Os estudos manteom-se, polo contrario, &
custa do impostos direstos sobre a fortuna
movel e immovol. .

Nu Foderagiio Germanien siio arrecaylados
para o thesouro faderal os impostos wlnanei-
108, 0s de consumo sobro 0 assiear o heter-
ral, sobre o famo o as bebidas espirituosas,
competindo & Unilo, no caso do insulllciencin
de recoita, ropartic entre os Bstados quotas
proporeionaes i nopulagiio de cay_ln_ um olles.
Quanlo avs oslades, & su prinecipal recoiln
provain do imposigdes direclus, o ospeciil-
monte das impostos sobre o terra, og predios
e as industrias.

No orcamento federal da Suissa fizuram os
impostos aduaneiros, as contribuigdes postaes
e telegraphicas, metade do imposto militar
arreeadado polos contdes e o novo imposto
sobre bancos de emissiio. A constituicio de
1874 reserva ao Congresso Nacional a facul~
dade de supprir a deficiencia da receita por
meio de quotas repartidas entre os cantdes.
Para occorrer as despezas locaes, estes arre-
caldam, quasi que exelusivamente, impostos
gir;sctos, a que tem dado a maxima intensi-

ade,

Dostes factos sa conclue que nas faderagdes,
a quo me tenho referido, a hase do systoma
tributario da Unifio sio os impostos de con-
swino, 20 Passo que a base do gystema tribu-
tario dos estados sfio os mposios directos, o
especialmente os qne incidem sobre os immo-
vels ruraes e urbanos e as industrias, O Go-
verno Federal recorre séments a impostos di-
rectos de quotidade (Estados-Unidos) ou de
reparficgio (Allemanha e Suissa) em casos ex-
traordinarios, @ como taxa movel e comple-
mentar.

E' este o principic fandamental que, ao
meu vér, deveria dominar as. disposi¢des do
projecto no tocante & diseriminaciio das ren-
das. Os interesses tinanceiros da Unifo fica-
riam compietamente resalvados, cabende-lhe,
além dos impostos e das taxas declarudas no
arf. 6, o direito de tribular o consumo de
generos de producedo do paiz, e-ainda, em
casos extraordinarios, o de langar impostos
diractos pessoaes sob- todas as suas formas,
de quotidade ou de repartigio.

Por cutro lado,a competencix tributaria dos
estados alargar-se-hia para abranger nilo 6
05 impostos sobre a terra, como ¢s impoitos
%u;'ectos reaes sobre o$ predios e as induos-
rias.

. ]i)esto modo obter-se-hia este duplo resul-
Wo ;

1?, assegurar-se-hiam aos estados por fon-
tes de receita ng fontes vivas de sua riqueza,
quero dizer, a sna agricultura, as suas indus-
trins @ o seu commercio interne, é a randa
dos capitaes. immobiligados nos seus pre-
dios ;

2Y, tornar-ge-hin possivel a organisaciio de
um systoma tributario simples e logico.

Ao envez do acervo de taxns qne se aceu-
mulam nes orgumentos dos estados e que
tanto voxam e depanperam os contribuintes,
produzindo ontrotanto muito poueo para o
ilsco, appareceriam as imposigdes directas do-
manadis por prineipios eommuns, uniformes,
¢ gravaudo proporcionalmente as classes tri-
butadas,

A disposigiio do art. 8 do projocto, Sr.
prosidenls, vestringindo a competencin privas
tva dos ostados o imposto  Lerritovinl, &
tanto menos justificuvol, quanlo ji as provin-
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cias estavam no gozo da decima urbana, um
dos poucos impostos que as leis geraes do
orcamento no passidoe regimen lhes haviam
reservado., Que razie de conveniencia levou
o projecto a distinguir os immoveis ruraes e
os urhanos para serem aquelles tributados
somente pelos estados e estes pelos estados e
gela Unido ? Nio sfio esses impostos connexos,

2 mesma Datureza que, em outros paizes,
encontramos muitas vezes regulalos polds
mesmas leis ? Rssa injustica, esse esbulho nio
passou desapercebido & commissio, que appro-
vou uma emenda, mantendo acs Zovernos
locaes o direito exclusivo de tributar a renda
dos predios.

Quanto aos impostos sobre as industrias,
razoes especiaes que chamarei de politica tri-
hutaria militam tambem em favor da com-
petencin privativa dos Estados. E' muito
do recoiar que, em um paiz tav vasio e de
tantas zonas, o governo fe leral possa langar
indistinctamente taxas sobre foros as nos-
sas industrias nascentes. (Apoiados,.) Compre=
hendo que somente a Unido possa tributar os
bancos de emissio, ou que se reserve a faenl-
dade de tributar us estradas de forro federaes,
as companhias cujas operagfes se estendam
além do territorio de um estado, ete. ; mus
nilo justifico nem explico a faculdade 1llimi-
tada, incondicional, ahbsoluta que o projecto
1he deixa de manejar a arma terrivel do im-
posto sobra qualquer industria que s'rja em
um recanto qualquer do vasto territorio du
Republica. (Apoiados.)

Passs o projecto como estd, e eu nio duvido
que a primeira lei de orgamento mantenha os
actuaes impostos de industria e profissdo,

. réde de arrasto a que nenhuma escapa.

Os governos locaes, que ostio mais perto,
nilo sio muito mais aptos para njuizarem das
forgas das indnstrias que se formam e se des-
envolvem, ouvirem e attenderem-lhes os re-
clamos 4 (Apoiados.)

0 projecto mesmo reconhece a conveniencia
da intervencie dos governos dos estavlos para
o fim de amparar as suas industrias contra
os ofleitos das taxas alfandegnes

E' assim que o projecto confere nos ostados
a faculdade de langar impostos sobra aimpor-
tagiio, comtanto que o producto seja vecolhido
aos cofres feceraes.

Para que {im exerceriio os governos locnos
essa facnidade?

Nilo pede ser para fazor renda, pois 0 pro-
ducto do imposto seri percobido para a Uniio,

Para que entio? Naturalmente para ame
parar as industrias dos estados contra o con-
currencia de similares estrangeiroes. (Apoie-
dos.)

Si, a juizo do projeeto, o governo da Unido
pode niio ampasar suificientemente, por melo

1) J—

.l

contes, o os governos locaes sio chamados a
soccorrel-as aggravando os impostos da im-
portigio, muito mais nocivo & actividude in=
dustrial pode ser o imposto langado directa-
mente pelo poder central sobre industrias,
cujas condigdes elle ignora. (Apoiados.)

Esto pensamento de pér as industrias sob a
protecciio dos governos locaes o a Sulvo dos
oolpes vibrados do ceutro, eu o vejo manifes-
tado em diversas emendas, polos guaes voto.

A disposigio do art. 8 o projecto é pois
manca e imperfeita, considerada em relagio
a situacdio futura dos est.dos.

Sia considerarmos agora em seus efleitos,
immediatos, islo &, quanto as rendas que pro-
porciona aos estados neste periodo de tran-
sie¢dio,em compensiglo dos encargos que para
elles passam, versmos que 03 seus defeitos
ainda sio maiores. L

0 imposto de transmissio de propriedade,
‘que produz 4 mil contos em todo o territorio
Hu Republien, forneeerd, por ora, aos estados
recursos muitc escassos.

Em Pernambuco, cuja populacio se eleva a
1.500.000 hahitantes, esse iinposto renie me=
nos de 200 contos; em estados pequenos ou
de pequena populagio, rende 30, 20,10 eaté 4
contos, como em UGoyaz.

0 imposto territorial,segundo o pensamento
do projecto, ¢ destinado a substituir o imposto
de exportaciio ; masem muilos estados essa
substituicio ndo se pode operar no todo nem
mesmo em parte.

Como ponderon mui judiciosamente o pare-
cer da commissio, ¢ isto o que succederd nos
estados do Norte, om cujos immensos sertdes
a principal industria & a pustoril : pode-se di-
zer que a terra nilo tem ahi valor venal, qne
a propriodude niio esta dividida nem & susce-
ptivel de demarcagio ; ¢ gado vaga & solta,
percorrendo enormes distancias a procura de
agua e do escusso pasto. Essa industria pri-
mitiva niio pode ser tributada sindo por proe
cessos tambem primitivos, o dizimo e o im-
posto de exportagio. o

0 imposto territorial tamhem ndo pode ser
applicado no valle do Amazonas, onde a
maior parte dosscringacs existe em terras
devolutas j o melo mais commodo e Seguro
de attingir os productos da industria extra-
etiva do Pard e do Amazonas continunra a ser
o imposto cobrado no neto da esportacito,

A uniea parto do sélo nos estados do Norte
susceptivol do imposto torritorial 6 o que so
empreg+ na cultura de generos Ue exporta=
gio ; mas é bem de ver quo ainda ahi a arre-
cadagiio desse imposto nilo se pode operar em
umn épocn desde ja protixnda. O imposto
territorial presuppde um cadustro, scja osto
perfeito on imperfeito, lenhu ou nio hase
mathematica, pois é indispensavel que se de-

de suas tarifas alfandegaes, as industrias nas-

termine o valor venal ou do renda dos im=-
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moveis para sobre esse valor assentar o im-
posto, As despozas com o cadastro e a arre-
eadugdo , e a reluctancia dos contribuintes ao
pagamento de um imposto directo a que néo
estdo habituados dardio logar a que o imposto
territorinl produnza muito menos do que o de
exportacio, e, como as rendas desses estados
gilo escassas, ndo se péde exigir que em um
prazo dado todos se habilitem a cobrar o im-
posto territorial, e¢ extinruam os seus im-
postos de exportagio. Entretanto o projecto
dispde no art. 8 § 2° que os impostos de ex-
portagio dos estados cessardo em 1898, sem
attender que, no c130 de nio estarem alguns
estadog preparados ness. época para arre-
cadar 0 imposto territorial, ter-se-ha-de ra-
formar a Constitni¢do para alargar o prazo
ou deixar-se-ha que elles soffram graves per-
‘urbagles em sua economia e em snas finan-
¢as. Com razio pede a commissiio a suppres-
sio desse artigo para que figue salvo aos es-
tados, na sua qualidade de corpos vivos e
entidacdes autonomicas, o dirgito de modificar
nesta parte o seu systema tinanesiro, quando
o permittirem as cireumstancias peculiares
de cada um. (Apoiados.)

Sendopoucoproductivos os dous impostos de
transmissdio de propriedade ede propriedade
territorial, de que me tanho oceupado, o he-
neflcio real, a importante vantagem pro-
-porcionada pelo projecto aos estados neste
periodo de transiciio resulta da cessacio dos
impostos de exportagio da Unido. O preceito
prohibitivo do art. 8° do projecto deixa de-
soccupada umn larga margem, por assim
dizer, de materia tributivel que os governos
locaes occupnrio, majorando os impostos de
exportacdo dos estadns. Infelizmente, porém,
esso beneficio repartir-se-ha muito desigual-
mente, sendo alguns estados anuinhoados com
- rondas superiores aos.encargos que para olles
passam, ao passo que outrss soflrerdo de-
minni¢gio de renda.

No Norte, o cessagiio do imposte de que
sa trata aproveitiriao Pard ¢ an AmaZzonas,
pois que o eacio e a borrachn estio sujeitos
a0 imposto de 9 °/, de exportagio para
Unido; 20 Sul aproveitard principalments aos
estados que se acham na uona do cafeeiro.
Sirva de exemplo 8. Paulo, on'le e arrecn-
dnm 4 o/ sobre 1 exportacio do cufd para o
estado @9 °/a para a Unifio ; ecessundo este ul-
timo imposto, os 4 9/, do estado pderiio ser
elovados o 10 ou 11°,, o gue alliviard os
contribuintss e produzied ao mesmo tempo
10.000:0003, segundo calealo feita por pesson
compatents.

Bem divorsn ¢ a situacio dos  estados
comprehondidos nn zona do ulerodio e do as-
suenry o8 quaes luctam com uma crise parma-
nonto ¢ cudln voz mais intensa. Os sous dous
principaes productos, depreciados peln con-

currencia dos similares de outras proceden-
cias e repellidoo assucar dos mercados da En-
rops o dos Estados-Unidos p:las tarifas
protectoras, estdo isentos do imposto fede-
ral de exportaciio, e, portanto,a cessagiio deste
imposto niio redandard em proveito dag ren-
daus desses estados. Por outro lado, obrigados
por uma imperiosa necessidade, por uma, forga
superior 4s combinagOes artificiaes do legisla-
dor, -clles tiram da swa importagio um
supplemento de receita, que para alguns con-

responde & um 396 para outros aum4e da-

roceita total. ) .

Em Parnamhuco ag cifras sao estas: as des-
pezas no ultimo exercicio se elevaram a
3.000:0008000, a receita foi apenas de
2,7 0:0003000, para a qual concorren a im-
portagiio eom 900:000$000, .

Ora, tendo de cessar o imposio de imporia-
¢io do estado, sem ser compergsa.do por outros
impostos,que produzam quantia corresponden-
te, a futura receita sera inferior a actual, ao
passo que as despezas augmentario conside=
ravelmente, em mais talvez de mil contos!
Nao menos lam3ntavel serd a sorte do visi-
nho estado da Parahybn, que porde_ra as duas
principaes rendas de que vive, a importaciio
e a passagem do gado.

Faltardo, pois, a esse grupo de estados,
logo que se Inaugurar o novo regimen, os
m2ios necessarios para manter as suas con=-
digdes de existencia, e essa situagio diffleul-
tosa, Sr. presidente, nio podera deixar de
impressionar tanto- mais desagradavelmenta
as populagdes do Norte quanto o melhor de
suas rendas continnard a ser recolhido, como
no passado ragimen, aos cofres do Thesouro
Nacional, ficando os governos locaes sem re-
cursos para accorrer as despezas ordinarias e
1o servigo das dividas. Pernambuco, que con-
correra para o Impario, como agora concorre
para o Unido, com 12 000:0005, ndo terd a
imprescindivel receita de 4,000:0003 para dis-
pen ler co:n & policia, & Jjustign, a instrucgdo
p1blien, os juros de sua divida consolidada,
ete...

d0 SR. FALCAO E OUTROS SENHORES = Apoi=
ado,

0 Sr. Josit Hysivo-=Devo accrescentar quo
o estado que tenho & suhida honra de repre-
santnr e em geral os estados do Norte (com
excepyiio do Ceara) niio teem sido pesades ao
Thesouro Nacional,

Hn vinte annos passados, dizia Tavares
Bastos, croio que em seu livro A Provincia,
que_as provincins do Norte pagavam todas
as despezas, que o imporio [ozin com ellng
o deixavam ainda um considoravel saldo.
Apezar da erise, n quo ji alludi, esta propo-
gigio 6 ainda verdadeira. Tenho sob o vistw
quadros offlcinos, n0s quaes se encontram
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discriminadas as _receitag e as despezas ge-
raesde eadn uma dessas ex-provincias durante
0 deconnio de 1878 a 1588.

Mostra o quadro referente a Pernambuco
que, durante todo o decennio, nio houve um
S0 anno em que & Sua receito nilo désse
saldo, sendo o galdo total de 50.000 contos.
0 mesmo Se observa com relagio 4 Bahia,
cujo saldo totnl foi de 57.000 contos. Som-
modas as receitns e as despezas de todas
essas provineias ne mesmo periodo, vé-se que
a despeza fol de 273.000 contos e a receita de
419,000 contos, o que di o saldo de 146,000
contos, que fol applicado a outres encargos
do imperio.

Dada a desigualdade das rendas que pas-
sam para os estados, pergunta-se qual o
meio pratico de attender de presente 4s ne-
cessidades dos que sfio menos favorecidos on
de todo desfavoracidos ?

Sendo o desequilibrio proveniente da ex-
portacio, que aproveitaa uns e du impor-
taciio que aproveita a outros, entenden a
commissio que deviz propor, como medida
transitoria, se concedesse nos estados a quot.
de 10 o/, sobre og impostos de importagio de
mercadorias estrangeiras, quando destinadas
20 consumo no Seu respectivo lerritorio,

0 nobre representante da Bohia,ministro da
fazenda, impugnou essa guota, servindo-se
de um argumente que prova de mais, A
Unido precisa de todas as suas rendas, disse
S. Ex., porque as despezas se elevam 2 mais
de 200.000 contos, Todas as rendas da Unido
e dos estados nflo seriam de mais para oc-
correr a despezas superiores a 200.000 eontos!
Por esta razdo, a Uniio ndo poderia abrir
mio do imposto de exportagiio, nem de ne-
nhum outro,e a consequencia ultima seria
fiearem os estados sem recursos. ..

Eu esperava, Sr. presidente, que o nohre
ministro nflo reduzisse ag suas consideragtos
a uma simples eritica da medida transitoria
em questdo, e que, nio acceitando-a, lem=
brasse-nos algnm outro alvitre util aos es«
tados e menos graveso & Unido. ..

8. Bx., porém, limitou-ss & dar-nos as
mais lisongeiras osperangag sobre a Mtura
riquoze dos estados e ag novas fontes de re~
ceitu que brotardio do seu solo fecundo,

Compartitho dns hellas esperangas de 8, Ex.;
mas, emiquanto ellas nfio se tornam numa ro-
alidade, nito se deve deixar que os estidos
peregam, Trata-se de um mal prosente, ¢ 0
{ometlio deve sor tumbem actual e nio (-

uro.

A minba oxpectativa ara fanfo muis fun-
tlvla, quanlo cireulara por estas hanendus o
nolicia qne 8, Rx, proporin que & Unliio Lo~
masse a si as dividas dos estados conlrthidas
até 15de novombro e quo nps estados go

deixasse » faculdade de tributar a sua impor-
tagilo por moio de addicionaes atd 159/,
Vozes — Ha uma emenda nesse sentido.

O SrR. SERZEDULLO — Ha, mas tolheram-
me a palavra,e ou nio puds fazer a decla-
ragdo ;3 mas, quando fallava, o 8r. Rosy e
Silva, eu disse que o Sr. ministro da fazenda
acceitava a emenda,

0 Sr. Jost Hyerno— A noticia circulou,
mas ndo foi confirmada por S. Bx.

0 Sr. Josi AVELIN0 — [ira indispensavel
o compromisso delle, porque isto Interessa
muito.

0 Sr. Josit HyaiNo — A faculdade conco-
dida nos estados de langar addicionaes sobre a
importagio até um certo mazgimum. ..

0 SR. SERZEDELLO ~ B’ aquillo de que os
estados estavam de posse, inclusive Pernam-
bueo, e justamente resolve a questao.

0 Sr. Jese HYgINo — ... estabelecera uma
guerra de tarifas, dard logar o crearem-se
alfandegas entre os estados e a desiquilibra-

rem-se as relagdes entreé as suas pragas...

Uma voz~— I’ a continuacdo do estado
aetnal.

0 SR. SERZEDELLO — Justamente : & o que
sempre existin em Pernambuco. (Ha outros
apartes,)

0 Sr. JosE' Hyeino— Niio sendo os addi-
cionnes nniformes, voltaremos ao regimen da
idade média, ao regimen dag barreiras adna~-
neiras entre as provineias do mesmo estado.
Entretanto, si nenhuma outra medidu passar,
votarel por esses addicionaes, pois que sou
forcado a acceitar dos males o menor., Uma
medida transitoria ¢ imprescindivel. '

Tenho assim demonstrado, Sr. presidente,
que o disposicilo do art. 8° do projecto, além

& nilo assentar sobre um plano racional de
diseriminaciio de rondas, ¢ insufliciente, quer
o consileremos em seus offeitos immediatos,
fuer guanto ao futuro, para assegurar 008
astados fontes de receita que correspondam
a0s seus Importantissimos encargos ¢ 0s po-
nham a salvo da miseria incompativel com a
autonomin.

Pagso agora i oufra ponto,

0 nobre ministro dn fazendn interpeliou &
commissiio  sobre uma emendn, qie olla
approvara, relutiva o bancos de omissie,
Dissa S. Ex. qna nflo entendera bem o pensa-
mento da commissiio, ollerecendo essa emenda
que peue u supprossio do art. 6° n.0ea
moditleagio do art. 33 § & do projecto. I
fucil oxplicar o inlnito da commissito,

0 art. 6*n. 6 do projecto doelarn fue &
da exclusiva compatencia da Uniiio croar
hancos de omissioc; o art. 33 § 8 precisn quo
n competoncia privativa para erear baneos do




emissdio e legislar sobre ella pertence ao
Congresso Nacional. A commisss®o propde
que sémente lique consignado na Constituigio
o principio de que ao Congresso compete le-
gislar sobre o emissiio bancaria, O intuito da
commissiio foi deixar ao legislador ordinario
toda a liberdade para adoptar o systema bun-
cario que lhe parecer mais accommodado 4s
exigencias economicas do paiz.....

O Sr. JosE AVELINO ~ Nio apoiado. Isto
deve ser fundamental ; é uma quest3io que
deve entrar na Constituigiio ; é um principio
antes de tudo. (Ha ouires apartes.)

O Sr. Josi: HyeiNo — A emenda da com-
misso proclama justaments, como principio
fondamental o constitucional, a competencia

rivativa do Congresso para legislar sobre
ancos do emissio.

0 Sr. JOSE AVELINO — Mas convém que
isto fique consignado na Constituicio e V., Ex.
disse que flel reservado para o poder legisla-
tivo ordinario.

0 Sr, Josk HyaINo — Vejo que nilo me flz
comprehender,

O Sr. Josk AVELINO =— Bem; 0 que ¢ pre-
ciso 6 que este ponto flque hem escla-
recido.

O Sr. Jost HyeINo — Eu estava explicando
o pensamento da commissio, quando propoz
a emenda pela gqual na Constituigio deve ser
consignado pura e simplesmente o principio
de que s6 a0 Congresso compete legislar sobre
bancos de emissdo,

O intnito da, commissiio é quo se deixe ao
legislador ordinario, an Congresso Nacional,
ampla liberdade para adoptar o systema que
Ihe parecer mais conveniente,

O Sk. Jost AvELINO.— Ali divergimos.
O Sr. Jostt HyYGINO — Em que ponto?

O Sr. Josk Avernivo — Bxplicarei depois.
Niio quero interromper a V. Lx. Hei do usar
da palavra opportunamente.

0 Swr. Josi: HycrNo— Nio ha systema ban-
carto que tenha um valor absoluto. Os sys
temas variam de paiz a paiz, 6 tem variado
no mesmo paiz conforme ns ¢pocas ¢ as cir-
cumstancias economicas on flnanceiras da
Naglo, Abi estlo os Bstados-Unidos dn
America do Norte que tem cseillado entre os
o8 systemas de um hanco nacional o da des-
“eentralisagno bancarin, '

A Constitni¢io ¢ uma lei rija, niio deve
conter sinflo Lheses goraos ¢ bustante elasticons
puia necommodarem-se com o ovoluedo soctal
¢ economica dos povos, ¢ isto nilo podorin
acontecor si 0s precoitos constitucionnes con-
sagrassam theorias dogmaticas o absolutas.
Por isso ontondon a cominissio, no meu vor

com perfeita raziio, que, resalvado o principio
fundamental de que sdmente & Uniao cabe o
direito incontestavel e incontestado de legis-
lar sobre a emissio baucaria, tudo o mais
que s refere aos systemas de bancos entra
na competencia do legislador ordinario.
(Apoiados.)

O principio fundamental da privativa com-
petencia do Unido para legislar sobre & emis-
siio bancaria creio que todos o8 membros
deste Congresso aceitam, quaesquer que
sejam as suas vistas quanto ao systema de
monopolio ou pluralidade de bancos offlciaes
ou particulares, etc. Consignado simples-
mente este principio na Constituigfio, a questiio
da organisacito hanearia nlo fica prejulzada,
mas adiada para ser resolvila defipitiva-
mente pelo poder competents, que & o0 Con=
gresso, 6 em occasilo opportuna, o deste
modo o emenda da eommissiio facilita a golu-
¢ilo provisorin do uma momentosa e melin,
drosa questio que, postaem outros termos-
dividira talvez o Congresso em dous campos
oppostos.

0 projecto, como esta conesbido, restringe a
liberdade do legislador ordinario; exclue, por
exemplo, a adopgio de um regimen ban-
eoario identico a0 da Suissa. Alli, como V. Ex.
sabe, o3 capitalistas, ascompanhias, os can=
ives podem crear bancos de emissio, me-
djante as condicdes e garantias estatuidas na
lei tederal de 1881 e precedendo uma simples
autorisaciio do Governo Federal.

Pdde-se de ante-mio assegurar que o des-
envolvimento economico deste paiz ndo exija
o adopgdo de um ragimen de descentralisagio
banecaria, como o da Suissa, que libertard os
estados dos favores das caixas filiaes sujeitag
as instruegdes de uma directoria central e das
suas preferencias muitas vezes injustas?

Por minha vez daclaro gue nio pude com-
prehender o argumento de que se serviu ¢
nobre ministro da fazenda para impugnar a
emonda do commissio, invoeando os factos
occorridos nos Estados-Unidos antes de serem
alli erendos os bancos regionaes,

0 Sr. SERZEDELLO — E' 0 que péde acon=-
tocer entre nos,

0 Sr. Josi HYaINO = Na Faderaciio Norte~
Americann 08 estatos que a compdem arroga-
ram-se o poder de erear bancos de emissio e
de legislar sobre elles, estabelecendo as con-
digles e as garantiag, e concodendo os favores
que bem queriam. Surgiram cerca de 1.600
haneos dos typos os mais diversos, eujus notas
langaram n desordem o o confusio nu eircula=
¢lo monetaria,

Mas, que relagio tom esses factos abusivos
com o emendn dun commissiio, que consagra
om fermos precisos o claros a compotoncia
oxclusiva da Uniio para legistar sobro hancos



de emissio ? Admittido este principio consti-
tucional, segue-se que os estados ndo poderdo
legislar sobre hancos, e, sio Congresso lhe;
der a facnldade de crear bancos, essa facul-
dade niio poderd ser exercida sindo de accordo
e nos termos da lei fedsral.

O Sr. Josfy AVELINO == Ji 1i em um dis«
eurso que os bancos dos estados trazem di-
nheiro facil ¢ barato.

0 Sr. SErzEDpELLO — Parmitte o abuso.

OSr. Josi AveELIiNoe — Certamente, ianto
que se¢ diz — dinheiro facil e barato,

0 SRr. SERZEDELLO — O monopolio desta
ou daquelle systema nio dave consignar a
Constituicio. ‘

UM SR, REPRESENTANTE = Mas 56 o Con-

gresso & que lagisla sohre bancos.

O Sr. SErzedELLO — Quando me for dada
a palavra me occuparei deste assumpto,

UM SR. REPRESENTANTE — Como me (&
apartes, eu tambem 1he dou.

0 Sr. SERZEDELLO — Mas os apartes inter-
rompem o orador.

0 SrR. Jost Hyeivo — O argumento do
nobre ministro da fazenda &, pois, contrn-
producente, visto como a emendi da commis-
slio nega terminantemante a competencia dos
estados para legislarem sobre a emissiio ban-
caria e concentra essa faculdade no Congresso
Nacional.

Quanto ao mellor systema de organisagio
hancaria, nilo é isto matsria constitucional,
mas deve ser objecte de uma lei ordinaria,
que o Congresso decrofard opportunamente.
(Apoiados.)

T A commissio approvou uma emenda Sup-
pressiva do art. 11 do projecto. Segundo este

artigo, « nos assumptos que pertencem con-

currentemente ao Governe da Unilo e aos
rovernos dos estados, o exercicio da anto i-
dade pelo primeirvo obsta o acglio do segnndo
o annulla, de entio em diante, as leis o dispo-
sicOes della emanadas,» Como estiy redizido, o
ert. 11 envolve um contra-senso: aflirma o
competencia cumulativa da Unifo ¢ dos es-
tados sobre eertos assmunptos, e, a0 mesmo
tempo, annuila a compotencia destes e 0s aclos
praticadog em virtude delln, desde que o Go-
verno Federal tenha exercido nm acto de au-
toridade sohre tues materias. O Guverno da
Unifto erex uma [nenldade, nm estahelacimonto

de instrucglo superior em um ostndos toanto:

husta para que flquem annulladas as lois o
regulamontos desse ostado sobre a tnstruecio
publica supoerior? O Governo Feleral pro-
move a immigragio para am ost vl 3 ns lois
dosse estaulo sobro & immigragio tlenrilo ipso
facto annulladas? 18 claro qus ndo devo sor
assim, peis quo o acglio da Uniio ¢ a dos vs-

|

tados sobre os megmos agsumptos podem ser
exarcidas parallelamente, sem que e cruzem,
sem que se estorvem,

O art. 11 encerra porém um pensamento
verdadeiro, que deve ser assignalado. Pode
hem succader que, em negocios da competen-
cia ecumulativa da Unido elos estados, a
acgilo destes contrarie a daquella : suscitar-
Se-hio conllictos, ¢ & necessaria uma regra
qne os resolva. .

Supponha-se que o Governo Fedsral celebra
um tratado de commercio com o0s Estados-
Unidos, pelo qual silo reduzidos os nossos im-
postos de importagiio sobre generos norte-
americanocs, por exemplo,....

0 SR. RAMIRO BARCELLOS=—() kerosene.

0 Sr. Josik Hycino—Sejaa banha de porco,
Como no estado do nobre reprosentante, que
acaba de honrar-me com o aparte, vae-se
desenvolvendo a industria da banha de poreo,
& assembla legislativa do Rio Grande do Sul,
prevalecendo-se do disposto no art. 8§2° do
projecto, langa um imposto prohibitivo sobre
anuelle artizo estrangeiro. Bis o conflicto. O
Governo Federal uson de uma faculdade con-
stitusional, celebranrlo o tratado, este foi ap-
provado pelo Congresso e & uma lei do paiz.
Por outro lado, & assembléa o Rio Grande
do Sul uson tamtem de uma facnld ide consti-
tucional, Qra, o lei fe leral, a lei do todo nilo
podeceder i lei partienlar de um dos estados,
Seria subordinar os inferesses pacionass aos
interesses locaes j por consequencia, & a lei
federal que em taes casos deve prevalecer,
annnllando as leis e regulamentos locaes quo
Ihe forem aniagonicos.

Esta & que me parece ser a parte de vaerda-
de que se encerra no art.11, ao qual, no gejo
do commissiio, offereci uma amenda concebida
nestes termos: « nos nssumptos que forem da

-compatencin da Unilio e dos estados,as leis fe-

der 183 prevaleerio sobre as disposicdes incom-
pativeis dus leis 6 regulamentos locags, salvos
08 direitos adquirilos.» Mas o commissiio en-
tendou que era mais simples resolver a diffi-
culdide, supprimindo o art, 11, como i essa
suppressio impadisse que no (uturo surjam
clon(lictos o que ostes teniham de ser resolvi-
dos.

Nilo & proforivel que o Constitnigio consa-
grd a este respeito um principio elaro e certo ?
lZss0 principio organico hdo pale sor outro
sinito o do prodominio dw loi fuderal decretada
nos limites du compatencia do Congrosso.

0 men tempo asti quasi fIndo, e, por isso,
N0 me ocenpirsi, eomo pralen lin fazel-o, com
outras amen.las ralativis a varios nrtiros do
eafitnlo em disenssiio,

Torminirel relsrindo-mo i matorin do art.
1e (o projecto.
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A férma federativa, Sr. presidente, é um
invento do genio norte-americanc. Os mem~
bros do celebre congresso de Philadelphia
descobriram essa forma de governo, assim
como Franklin descobrino para-raios,Fulton o
vapor, Morse telegrapho Edison o phono-
grapho, '

Dentre os numerosos typos de confedergilo,
guea antignidade classica 6 0s tempos mo-

ernos nos offerecem, nenhum houve ate
os fins do seculo passado que reunisse oS ca-
racteres essenciaes da federa¢io.

A idéa federativa surgiu, pela primeira
vez, 4 tuz da historia coneretisada na con-
stituigio norte-nmoaricana de 1787.

Collocados entre a confederacgilo que se mos-
trara eompletamente nulla durante seis an-
nos de um governo impotente, & o Estado uno
o simples, a que se oppunhum as tradicdes
dos povos norte-americancs, 08 memoro
daquelle congresso cogitaram e acharam uma
{orma intermediaria que Ihes preporcionava
as vantagens das ontras dnas sem os seus in-
convenientes, e exsa (Orma sahin tio ajustada
as circumstancias peeuliaresdo paiz que se lhe
deve em grande parte a prodigiosa fortuna
politica e commaercial & gueé a nagio sé elevou
em tio enrto espago de tempo.

A etasticidade da f{orma [ederativa tem
permittido applical-a vantajosamente & outros
povos em situagdes nnalogas, como o Suissa
e notavelmente o Allemanha, que a afeicoon
10 regimen monatchico.

Na Ameriea, sua p tria nativa, elln se tom
propagiulo e parece destinnda a vir a ser a
Iérma predominante. (Apoiudos.)

Dosta tribuna jit se observou, o com perfeita
razdo, que a nossa situnciio 6 muito diversa
da dos povos da America do norte, quando se
constituiram em republica federativa. Nos
vimos do Imperio uno o centralisado, elles
partiam da soberania dos estndos,

N Ameriea do norte o difficil problema a
resolver consistin em limit o poder publico
dos estados paracroar-se a soberinia nacional ;
entre ndés a diflleuldade estii em limitar o
poder central para abrir-se espago & accilo
autonomica dos governos locaes.

Elles foram du dispersilo paraaconcentraciio
das forgns; nos ohdecemos a um movimento
eontrifugo. A influencia dessa diversilade no
nosso ponto de partida nio pode deixar de
fazer-se sentir em cada pagina da Constituni-
¢llo que organisnmos,

Os norte=imeric mog ndueados durarito so-
culos na oseoln do  self-povernment, fescon-
dentlos o continmudor s das gerncdes viwonis

ue, pun seguirom asua (6 religiosa, vieram
fundnre nas Morestas da Amerier nmn patria
livee, opmam um perleito contraste com os
povos do Brazil habitwulos desdo os tempos
colonines & vor no governo uma providencin

A g

sublunar incumbida de pensar por elles o de
fazel-us folizes. A eseraviddo e a omnipoten=
cia do governo impediram que entre nds se
operasse a educagdo politicn e moral da na-
¢ito. E'uma obra inteira de reconstrucgao
que vamos encetar! . .

Bntretanto, Sr. presidente, por muito arti-
ficial que seja o processo pelo qual entre nds
se forma a {ederugio, sob um ponto de vista
as nossas circumstancias sio analogas 4s dos
Estados-Unidos da America do norte. Em uma
vastissima regido, como o Brazil, nio pdde
haver uma uniio permanente, prosgem e pa-
cifica que niio se baseie sobre a unificagio dos
interesses nacionaes e a descantralisagdo dos
interesses locaes. (Apoiados.)

Vinculados pela Taga, pela lingua, pelo
direito. ...

O Sr. BapArO—FE pela religito.

0 Sr, Josi Hremvo.,.— tende a mesma
historia, as mesmas tradigdes, 0 mesmo grao
de evolugio, mas constituidos em condi¢des
econnmieas e locaes diversas,n6s,os brazileiros,
somos aptos para adoptar uma forma, politica,
que ¢ 20 mesmo tempo uma uniio de estados
0 uma uniio nacional.

Votando pelo art, 1.° do projecto, que pro-
elama a forma foderativa, eu o fago na con=
vircio de que correspondo as aspiragfes da
Nagilo e comcorro para a sua prosperidade.
(Muito bem, muito bem; o orador é compris
mentado,)

Sessi0 em 24 e dezombro de 1630

{Vide pag. 343 deste volume)

O Sr.Tosta—Srpresidents e illustra-
dos membros do Congresso Nacional. Seria
certumente grande temeridade minha vir oc-
enparem hora tao adinntada esta tribuna, si
niio estivesse conveneido da generosidade do
illustre Congroesso, que hade receber todos 0s
oradores com a mesma benevolencia, porque
o principio que dave presidir 4s discussdes é a
liberdade em tudo e para todos, é a maior
tolerancin possivel.

Sei que n nagfio tem os olhos fitos em
nos ; sei qua os momentos do Congresso Sio
prociosissimos ; sel que nossos coneidadios
gsperam ver votudi no mais breve praso
possivel a constituiciio que vne logalisar com-~
plataments o regimen republicano inaugu-
gurado pela jnernenty rovolnglio da 15 de no-
vombro do 1880, Portanto, en nilo estaria
agora nesta tribuna st niio viesse impellido
por um dever ¢ dever imperioso. :
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Na circular que dirigi ao eleitorado do
estado da Bahia solicitando seus suflragios
para represental-o neste Congresso, eu tornef
salientes os dous seguintes pontos :

Ie. Quo havia de snvidar esforgos para que
a2, auztonomin dos estados, fosse uma realidade
sem quobra do principio da unidade na-
cional,

20, Comprometti-me mais a eslorcar-me

ara que a Repubhlica dos Estados Unidos do

razil fosse eminentemente religiosa, como a
Republicn Argentipa, ou como a Republica
Norte-Americana.

UMA voz — Seria uma ealamidade.
outros aparies,)

0 Sr. TosTA — Sei que o espirite de inno-
vacio em materia religiosa paira sobre esto
Congresso.

Uma voz— Republica religioss niio quer
dizer que haja uma religito do Estado. (Hu
oulros apartes).

0 SrR. Tosta— J& previa que logo no
comeco do meu disecurso serin honrado com
os apartes dos meus collegas livres - pensa-
dores que hoje estremecem quando ouvem
fallar em religiio, tal como em Franca certo
partido estremece quande onve fullar em
clericalismo. Mas repunbiica religiosa, como
procurarel mostrar, nio quar dizer repu-
bliea governada pelo clero, nio quer dizer
subordinagiio & igreja; significa que o gover-
no deve reconhecer os principios fundamen-
taes do christianismo e nilo expellir aDeus da
cartn constitucional, come um mytho, como
uma chimera !

(Ha

. Uma voz— Republica sem liberdade da
consciencia nio é Republica.

OuTrA voz— O nobre orador nio disse o
contrario. ( Outros aparies, )

0 Sr. Tosta~— Os lonrndos congressistas
piio me ouvirnm dizer que eu querin uma
Republicu religiosa como a Argentina ou ada
America do Norte ? Nido sabem que na Repu-
blica Argentina existe uma reliziio subven-
cionada—a catholica, mas ha liberdnde de
cultos, toras as religides silo respeitadas, o
os cidadfios silo admittidos nos eargos publi-
cos sent ouira condigice o nio sor a de sua
idoneidade ? Como, pois, me accusam o qre-
ror republien sem liberdade de conseisncia !

UMmA voz— Bsta subvengiio é contraria nos
principios republieanos. ( Outros apartes. )

0 Sr. Togra — Sr. presidente, en dizia
quando os upartes me desviaram quo o mo-
tivo qua mo traz naeste motnento & Eribuna,
6 demonstear dquelles quo me honraram com

o cheia de espinlios e responsabilidades,
para defender as crengas populares.

Nito sou intolerants, sou partidario no mo-
manto actual da liberdade de conseiencia e
cultos.

0 SR, GABINY BESOURO ~ Como quer uma

roligifio religiosa ?

Vozns — Assim nilo & possivel ouvir-se o
orador. Deixem-no completar o seu pensa-
mento,

0 Sr. TosTA — Dovo antes de enirar no
deseuyolvimento de minhas idéns sobre este
ponto, antes de examinar quaes os principaes
systemag a respeito das relagies entrs g
igrejn 6 o estado dfinir minha posi¢gio em
relaciio ao Governo Provisorio. Senlores,
en pio presto apoio incondicional, a todo
o transe, a todos os actes do alids patriotico
Governo Provisorio, constituido a 15 de
novembro de 1889 em nome do exercito e da
armadn, nem creio que haja entre os membros
do Congresso quem o preste {(apoiados) por
qua isso importaria a renogag¢io da liberdade
de pensamento e de livre axame, sem o quo
nilo ha republica democratica.

Nos 0s membros dn Congresso devemos ter
e talos teem-nu, coragem eivica hastante para
dizer ao lhonrado Governo Provisorio, sem
reservas mentaes, sem roceios, quaes as re-
formag sociaes que convém ouss coadunam
com o espirito geral da nagiio brasileira.

Unma voz — E' isto o que vamos {azer,

E ¢ porque penso assim que eu venho on-
trar nnaprecinglio de alguns actos do Governo
Provisorio, consubstanciados no projecto de
Constituigiio submettido &4 nossa apreciacio,
aclos com 0§ quites nilo concordo, '

0s nobres membros do Congresso sabem,
melhor do que orador, quaegs slo oS tres sys-
tomas prineipaes rolativos is rela¢des enire a
igrejo e o estado.

0 primeiro systema é o de uma religifo
official, subvencionada pele governo...

Yozps — O ! oh'!

Sr. TosTa— E' infpossivel, noste Congresso,
fallar-se am religiiio ! (Ndo epoiados.)

Dizin en, Sr. presidents, que o primeiro
systema ¢ o do uma religifio official, cereada
(lo todas as garanting, de todos os privilogios,
com preterieiio dos dissiilentos, nio se admit-
tindo nos enrgos quom nilo a professe.

Esia systema exelue o liberdade do conseion-
cin, o liberdaile de eultos, qualgnor que seja
a forma pela qual so manifeste. Adoptado na
Inglaterea de Henrique VI, donde (alizmenlo
Jiv dasapparecen com o emancipngio Jdos cas
tholicos da Irlanda, osti iojo em voga na Rus-
sin, ' inconcilinvel, incompativel eom os

o mandato de sou representanle que todn w | pvineipios de nm governo democralico como o

minha aclividude envidarei nusta tribuna,

nosso. Porlanto, 6 impossivel quo o republi-




cano no Brazil tenha a pratengiio do sustentar
o reglmen de uma igreja privilegiada, into~
lerante, perseguidora dos dissidentes.

0 segundo systéma consiste na unifio, na
paz, na harmonia, na concordia, entre o es-
tado e a igreja, subvencionando o estado um
culto, porém nio exizindo como condi¢iio sine

ua non do exercicio de quaiquer emprego pu-
glico a, qualidade de crente a sectario da reli-
gido official professada pela maioria ; admitte
a liberdade de conseiencia, a liberdade de cul-
tos em todas as suas manifestactes, com todos
08 seus corollarios.

Tal é o systema ndoptado pela constituicio
da Republica Argentina e tambem pela con-
stituigio belga, votada pelo patriotico e glo-
rioso congresso de 1831,

A uniilo da igreja e do estado nos termos
em que acaho de expol-a, é susceptivel de
varias modalidades.

Assim é que na Belgica ndo sémente a
religifio catholica que ¢ da maioria da nagilo
- como todos os cultos existentes no paiz em
1831, quando o congresso votou a constitui-
¢lo, sdo subvencionndos pelo estado. Féra
da subvenciio nio ha mais relacio alguma de
dependencia entre a religiio ¢ o governo
belga : nilo ha  ewequatur, nio ha recurso de
appello como de abuso, pdo ha beneplacito.
A egreja gira completamente livre na es-
phera de suas attribuicdes.
0s bispos, 0 arcebispo, todas as autori-
dades ecclesiasticas siio nomeadas exclusiva-
mente pelo chefe supremo Ja egrsja catho-
lica, sem dependencia alguma do governo do
Estado.

Nilo acontece assim na Republica Argentina.
Alli ha compensagdes ; si 0 estado, por um
lndo subvenciona o culto catholico. por outro
niio podem as nomengdes das autoridades ec-
clesinsticas ser feitas senilo de acedrdo com 0
presidente da republiga que propde, como
acontecia no extincto imperio,e 0 papa aceeita
ou nio.

0 Sr. RAMIRO BARCELLOS~ Temo pa-
droaco.

0 Sr. TosTA— Exactamente ; tem o pa-

droada. O terceiro systema, o systemn da
igreja livre no estado livre, consoante a for-
mula 1e Cavour, apresenta-se sob duas (6r-
mas : o lorma do estado leigo, o a fdrma,
digamos com franqueza, do estado atheu.

O Sk. BADARS — L & istooque so quor
fazer.

O Sr. TosTA—Em quo consiste a theorin
do ostado leigo ? Consists em que o .estalo,
uo nilo d theologo, nilo arrogn a si o diroito
e oscolher entro as rolivides wma, consido-
rando-n vordadeira, para impol-a i sociatlado,
doixando que cadn individuo aceeito a reli-

oifo que lhe parecer mais conveniente e ver-
dadeira.

0 Sr. ZaMa—~Deixando que cada um va
para o céo pelo caminho que quizer.

0 Sr. TosTA — A laicidade do Estado, para
me servir da expressio de um notavel cs-
criptor francez, nhilo implica a hostilidade,
nem a malquerenc¢a, nem mesmo a indiffe-
renca contra a religido; marca sdmente a in-
dependencia. (Muilos apoiados.) Mas de que
duas pessoas s¥o independentss uma da outra
nito resulta que devem ser adversarias, nem
mesmo que 3evem deixar de ter entre si
quaesquer relagdes. (Apoiados; muito bem,)

N Sr. AxnrIco Lono dd um aparte,

0O Sr. TosTA — Diz mais o erudito po-
blicista, ¢ chamo a attenciio do honrado see
nador para este ponto : = uma sociedade em
que 0 Estado e a religido estao em luta nio
pode ser sindo uma sociedade profundamente
perturbada ; por outro lado, uma sociedade
em que a religido e o Estado pretendem igno-
rar-se mutuamente ¢ quasi uma Sociedade
impossivel.

Bis uma verdade incontestavel. 0 bom senso,
a illustraciio o a experiencia politica dos il
lustres congressistas n&o me oppordo contra-
dicta alguma. ‘

0 Sr. RaMIro BARCELLOs —Perfeitamente,
nio deve haver hostilidade, deve haver ga-
rantias, . N

0 Sr. TosTa — Eu sei que alguns positi-
vistas...

UM SR. REPRESENTANTE =— Nio Se metta
com esta _gente.

0 Sr, TosTaA —...pretendem erigir em
principio social o politico o indeferentismo,
quando se trata das relagdes da Egreja e do
Estado,

Do mesmo modo qus o positivista nido co-
gita da solugiio do problema — existe Deus ?
porque aapplicagio do methodo oxperimen=
tal, ¢ impossivel ; assim tambem o legislador,
nn confecciio das leis, nio deve considerar
religiio alguma, e, conseguniniemente, deve
praceder como si nenhuma existisse.

E' praticamente impossivel o simile. Ha .

erande diflsrengn entre uma 6 outra cousa.

O philosopho, om sn as{lueubragdos, pode
deixar de cogitar da existencia de Deus ; dahi
nenhamn perturbagiiond vird para a sociedade,
Manso legislador ou o governo pode, porven=-
tura, deixnr do onfrentar com as diflerontes
agrominedos, que existom noseio da sociedade,
(upoiados) som harmonisar-sa com ellas, ou
eombittel=ns o submettsl-ns ? Pois o governo
deanto do facto materizl da oxistoncin de uma,
ou mais coniissdes religiosus, com seus tom=-
plos, suns pratiens, sou culto externo, ha de

=
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fachar o olhog 4 luz da evidencia e proceder
como i & religido nfo existisse. (Muite bem.)

Nio, meus senhores, nio & posstvel. 0 in-
differantismo do Estado para com a religiio,
na sociedads, me pirece uma cousa hamana-
mente impossivel.

Agora, Sr. presidente, vou dizer em que ¢
que eonsiste a thearia do Estado atheu; con-
Siste, niio om deixar de cogitar da existencia
da religido. ..

Una voz—Nio se esta tratando disto. (Ha
outros epartes.)

0 Sr. TosTa~Nio sstou tratando de uma
questdo philosophica, mas de uma questio
politica o social (muite bem ; apoiados.)

A theoria do Estado atheu consisie nisto:
ndo, desconhecer a existencia da religido,
mas em quersr escravisal-a.

0 Estado atheu hostilisa, persegue os cren-
tes, emprega todos os meics no seu aleance,
a forga moral e a material, tudo de que dis-
ple para supplaptar, para [azer desappare=
cer o religido do sociedade,

U¥ Sr. REPRESENTANTE~Nunca houve es-
tado atheu; dé um exemplo. (Ha muitos
apartes,)

0 Sr. TosTA~-0s Srs. raepresentantes pe-
dem-me um exemplo de um Estado atheu, se-
gundo a theoria que eston expendendo.

Felizmente nito ha paiz algnm onde essa
theoria estejo constitu donalmente consagri~
da ; e serd isto um wrgumento de que me hei
de servir opportunamente em favor das
emendas, que pretendo apresentar ao artigo
27 do projecto de Constitaigio,

Nito existe no mnundo um Hstado verdadei-
ramente athen; entretanto o projecto de
Constitnigiio submettido & illustraglo e no
criterio do Congresso Brazileiro consagra o
theoria do atheismo social ! (Apoiades ¢ ndo
apsiadng, )

O Sr SErzZEDRLLO — Neste ponto acho que
V. Ex, tem razio.

Una Voz—-Estd ereando adeptos. (e outros
aparies. )

0 Sr. TosTA — Tenho. gquanto me parmit=-

‘tiram ag circumstanciag, foito a exposiciio e o

oxame dos tres principnes systemas das rela-
¢Oes dn igreja e do estado : — o de uma reli-
giito ofMcial, subvencionada, privilaginda,
intoleranto 3 o L nnifio e harmonia dos dons
poderes—espiritual o temporal, respeitada w
liberdade de conscienein j e o da separagiio
sob a forma dupln do Estado leigo o athew.

Agorn campro-me estidar qual o Systema
fue mais 83 coaduna com o cspiritn goral dn
nagio hrazilaira, com os sous hubitos, o8 sous
costumes o as suas tradiecdos christang,

Qual-seri ? o primeiro, o segundo ou o ter=
coiro sob o férma leiga ? Soi que & precise
coragem para sustentar a unidv e harmonia
entrea.,,

(Trocam-se muitos apartes).
Vozrs—Deixem o orador proseguir.

0 Sr. TosTA~08 nobres deputados me hio
de permittir nio respoenda mais aos apartes,
seguindo o meu caminho e deixando que os
meus illustres collezas formulem depois as
snas objeccdes nesta tribuna; porque de
outro modo niio conseguirei exponder as
minhas idéas. .

Ru trato de examinar qual o systema que
mais convem 2o Brazil. Sem receio re aflas-
tar-me da verduds, posso affirmar que éo
systama da unido da Egreja com o Estado, re-
speitada o liberdade de consciencia (nio apoia-
dos), a liberdade de eultos. :

U SR. REPRESENTANTE==ISSO para os que
siio catholicos.

0 Sr. SERZEDELLo—A formula verdadeira
& a Berejn livre no Bstado livre, Esta é que 6
a dontrina ropablicana.

0 Sk. TosTa—Para resolver-se este pro-
blama, no seio de um povo, ¢ indispensavel
indagar quaes sio og seus antecedentes his-
toricos, e si ha uma ou algnmas religides
preponderantes ou, a0 contrario, si 1 popu-
lagio estil dividida entre varias seitas sem que
qualquar Jellas prepondere, Ora, perganto :
No Brazil existe, ou nio, ama grande maioria
catholica? Existe.

Yozus—Nao apeiado.

0O Sr. ARISTIDES MalA=—Ha completa indif-
ferenga religiosa.

0 Sr. TosTA — O episeopado brazileivo na
Hmstnml que dirigin no pajz ealenlando em
2.000.000 & populagio do Brazil declarou
terminantemsnts, @ nio (ol contestado, nue
o numaro dos acatholicos, istn 4, dos indiffe-
rentes o dos sectarios de outras religics é
enmputado em 500.000, segundo os mais ex-
agerados caleulos,

Ora, dinnte disto pargunto : Qual o systama
ue melhor convem ao povo brazileiro? Sem
avida alguma o da unifio da Bgrejn e do

Estado,

0 Sr, RAMIRo Barcrines — Em matferia
da religiio nio hu numero de consciencias, ha
conscienciag.

0 Sr. TosTA = Von citar opinides de livres
pansndores pira fundwmentar positiva o ter-
minntamente n dontrina que acnbo do oxpor,
Umn dollas d a do Littrd, qua, ningnem con-
tostard = ora wm positiviste, um livre
pongador.
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Dizia Littré na sua obra 4 Terceira Repu-~
blica (18):

« A separacdo da Egreja e do Estado nilo é
um prineipio, mas uma medida politica, sem-

re subordinada s circumstancias «e tempo o
ogar... As necessidades historicas e socines
forcuram os lomens de Estado e as assem-
bléus a se accommodarem com transacgdes; e,
neste dominio o mais e 0 menos & largatnente
praticado na Eurcpa. ..»

Referindo-se aos Estados-Unidos diz elle
ainda (/8):

« lgual typo nido & transportavel para a
Franc¢. as tradigdes e os habitos se oppdem;
@ cortamente nenhuma assemblén assumiria a
responsabilidade de uma innovaciio muito dif-
ficil no meio do tantas outras dilliculdades in~
ternas e externas que nos cercam.»

Uma voz — Mas Littré fullava para a
Franca.

0 Sr. TostTA = Outro trecho do mesmo
. Littré citado por Julio Ferr,s em um hanquete
politico respondendo aquelles que exigiam a
separacio da Eoreja do Estadoem Franga.

Este trecho que vou citar applica-se nutatis
mutandis ao Brazil. (Nao apoiados.) .

0s nobres representantes “ainda nao ouvi-
ram, como ji dizem ndo apaiudo ?!

UwmaA voz— Nilo se sabe o que ¢.

O Sr. TosTA (18) ~— ¢ O catholicismo é sem
duvida nenhuma a religiio da maloria dos
francezes. Deduzidos de uma parte os protes-
tantes e os judeus, o do outra os indiflerentes
e os livres pensadores, resta uma conside-
ravel massa que enche ns egrejas, recebe 03
sacramentos desde o baptismo até & extrema
unecio e offender-se-hia, si fosse molestado
em seu culto.

Niéo reconhecer esta consideragio funda-
mental ¢ expor-se a graves engunos theo-
ricos quando si é philosopho e se estuda espe-
culativamente a marcha dos cidaddos; e a
nao menos graves desucertos, siso 6 homem
de Estado investido do governo.»

Vejamos o que diz Le Roy-Beaulien, mais
elaro ainda, si é possivel, do que Littré (/8) ¢

¢ A questlio da sepnraciic das egrejas e do
Estado nao pdde ser decidida, sinito pelo ante-
cedenles do cada povo e pelo numero das con-
flssbes existentos no scin da populagio. Serin
absurdo renunciar a sepuragi. dis egrajai 6
do Estudo no grande foderagfio americana, nio
o0 serin menos querer transporlar esto rew=
gimen para a  Franga; seria um novo ole-
mento da desorganisagiio e do discordia ajun-
tado a tantos outros !..,

A sopiuaclo das egrejns o do Estado, ae-
crescontin o eseriptor eitado, tllo justitlenda
por circumstaneias historicas o pela multipli-
cidado das seitas nos Estades Unidos da Ame -

rica deve ser considerada, em nosso continente
europeu, como um dos projectos os mais sub-
versivos da pas e da cohesdo sociaesy.

Ainda tenho uma citaciio de Ferneuil, so-
ciologista mod-rnu, em sua recoente obra— Os
principios de 1789 (lé):

« A questdo das relagdes das egrejas do Es-
tado & exclusivamente um problema de arte
politica, e susceptivel desolugnes variaveis, se=
gundo a structura e as funcgdes do organismo
social em que se poisa, Assim os Estados Unidos .
poderam $e accommodar ¢om o regimen da. se~
paracio e da awsencia de orgamento dos
cultos sem que a saude do corpo social, &
liberdade das consciencias e a seguranca do
Estado experimentassem um dampo sério;
mas nonhuma naglo da Europa ousou até hoje
seguir o exemplo dos Estados Unidos, porgue
eilag reconheceram que suas condigles par-
tieulures de existencia nio favoreciam a ac-
climatacdo.»

Mutatis mutandis eu applico tudo isto ao
Brazil.

Tenho demonstrado que no Brazil, onde a
maioria da populagio adopta a religiio ca~
tholica, 0 systema que mellior consulta oS
l[egitimos enteresses populares ¢ o da unido,
o da harmonia dos dous poderss espiritual
e temporal, da Egreja o do Bslado, gurantida
aliberdade de cultos.

Us SrR. REPRESENTANTE=E como é que o
Brazil manda buscar padres no estran-
geiro ? :

O SR, TostA —Isso & outra questio que
ndlo vem aproposito. (Apartes.)

Vejamos como procedeu o Governao Provi-
sorio na melindrosa questio religiosa.
0 Governo separou a Egreja do Estado
pelo decreto de 7 de janeiro de 1890 pouco
tempo depuis da revoluglo, sem attender &
consideragdes valiosas, impollido pelo espirito
de innovag¢do.(Apartes, contestagies.)

UM SR. REPRESENTANTE — Os bispos acei-
taram-nd em uma pastoral collectiva.

0 Sr. TostA — Examinemos o deecreto.
No art. 1., a— doptando a theoria do Estado
leize, prohibin que a Unilio o os estados,
soby qudquer pretexto que seja, estabelegam
ou veden: alguma religido, ereando difforen-
¢as entre os habitantes por causa de crengas
roligiosas, (Apartes )

No art. 4° extinguiu o padroado com as in-
stituicles & recursos que lhe sfio inherentes,
isto ¢, acabou com o regalismo, com a subor-
dinagio da Egreja no Estado,subordinagio que
no extincto imperio., .,

0 Sr. BADARG— 80 produzin males,

O Sr. TosTA=... 80 produziu males.



Finalmenta no art. 6° garantindo por parte
do Unifio a congrua ou sustentaciio dos
actunes serventuarios do culto entholico, dei-
xou nos eatndes federadosa fenldade da sub-
vencionarem o culto catholico ou outre qual-
quer, como entenderem.

Particularmente, como eatholico, penso que
malhor systema, o mals adaptiavel as nossas
tradieds 6 o da unidd. B* o que se encaminha
parn o realisagio do iden! da organisncfio
christd dos estados, ideal tragado orimorosa e
magistralmento pelo actual Summo Pontifice
nasto memoravel encyblica—Immortale Dei.

Como congressista, porém, nasactuaes cir-
cumstancias politicas do paiz, pro bono pacis,
niio tenho a pretengilo de propor a restanras
¢llo do que a revolugiio oxlingniu; acceito a
separagio, mas quero a separagio franca, sem
peias, sem restricedes contra a consciencia
. catholica, sem persegui¢dc contra o Egreja,
respeitados os direitos 6 as liberdade da Egreja,
gyrando o8 dous poderes independentes nas
respectivas espheras de suag atiribuicdes, sem
hostilidades reciprocas,

0 Sr. BEVILAQUA dd um longa aparte.

O Sr, TosTa — E’ mais um discurse do que
um aparte ; V. EX. reserve-se para quando
occupar & tribuna (muito bem.)

v decreto de 7 de janeiro, cujo exame per-
functoriamente acabei de Lazer, levanton a
principio reclamacdes, alarmou mesmo a con-
seiencia de muitas familias; mas depois o
episcopado brazileiro, em uma pastoral col-
lectiva —monumento de sabedorin e fervor
religioso, salvando o principio catholico da
nnido dos dous poderes, aceitou a separae
Gil0, ..

O SR« BADARG — Como wmodus vivendi.

0O SR. TosTA... com um Tacto inevitavel,
conflado em que o Governo Provisorio man-
teria o decroto no que de liberal e democratico
continha para o Bareja.

Sr. presidente, nio serei eu quem, como
congressista, venba pediv mais do quo ncel-
ton o episcopado instado pelas circumtancias
imporiesag da revolugilo, na emergencia dif-
feil em que nos achamos.

Aceeito o decrcto do 7 de janeiro de 1890...

0 SR, BADARG — Com as correcgdes indi-
cadas.

UnmaA Voz — Palo clero ?

0 Sr. BADARO — Sim, senhor.

0 Sr. Tosta — ... com s correcedes quo
prelendo propor opportunamente.

Antes de publicar-se o decreto du scpi-
ragiio, houve, entre o virtuoso o illus-
trado bispo do  Parid, actual arcebispo da
Buliq, @ o erudito Sr. ministro dns finangas
uma large conforencia da qual resuitou

aflirmar o Sr. ministro que para os homeng
da revolugiio a separagio era cousa assentada,
decidida, inevitavel, mas que seria mantida a
liberdade da Egreja catholica e garantides os
sous direitos no paiz, como nos Bstados Uni-
dos. (Apoiados.) Liberdade como nos Estados
Unidos da Amerida do Norte, tal foi o pro-
messa do Governo Provisorio, feita por um
dos seus reprosentantes mais conspicuos.

Vozes — E tem sido cumprida.

0 Sr. BADARG — Mas niip esti consignada.
esta liberdade na Constituicio. (Trocam-se
calorosos apartes que impedem o orador de
continuar por alguny instantes.)

0 Sr. PRESIDENTE — Attencilo.

O Sr. FREDERICO BoRGES ~— OU¢AMOS O
orador, meus senkores! Assim elle nio pade
expender assuag idéas.

O Sr. TosTA — Entretanto essa promessa,
eu o digo com pezar, ndo foi flelmente cum-
prida pelo Governo Provisorio (epeiadaes, ndo
apoiados, contestagdes), porque no projecto de
constituicdo, decretado por elle & ora Sub-
mettide & apreeingio do Congresse, vem consi-
anado o atheismo social, a theoria do Estado
atheu ; procura-se a todo transe exterminar
pela hostilidade seeunlar a religiio da grande
majoria da nacio brazileiral (Apoiados, ndo
apoiados,)

0 SR, MAIA — A prohibigio se refere a
todas as religides. (H}z outros apartes,)

O Sr. Tosta — Oshonrados congressista®
contestam-me, mas en espero demonstrar a
seguinta proposigiio: o projecto de consti-
tuigilo quo discutimos é atheu.

Comego pelo principio, isto ¢, pela sup=
prossio do juramento religioso, Nao conhego
constituigfio alguma, exceptuada a federal da
Snissk, assim na Europa, como na Amevicn,
da qual se enha exeluido o juramento re-
lizioso,

0 SR. BEVILAQUA == Mas isto 6 um ahsurdo,
que nds nio consignamos,

(Trocam-s¢ caloroses eparies entre a ovador
g Yarios congressistas.)

0 Sr. TosTa—Eu trato do juramento sim-
ples, qua pdde ser prestado por qualquer
crents, sem distinegfio de conlissdes religio-
818, e ndlo do juramonto consoante o3 ritos
de uma veliglie positiva, Todo individuo que
cr'd om Dous pode prostal-o. (Apartes.)

0 Sr. Frieperico Borags—O nobre ovador
Eros:ga. nas suas consideragdes, que vai muito
oI .

Vozes—Perfeitamente.




0 SrR. BEviLacoUA=-ADL ! Eu respeito muito
as idédag do illustre orador, que as tem dolen-
dido com muito brilhantismo. (dpoeicedos.)

0 Sr. Tosra=A0 passo que todas as con-
stituicdes da Europa e du America admitiem
ou consugram expressamente ¢ juramento
religioso, estabelecendo algumas eminente-
mente republicanas, come a dos Lstados
Unidos da America, o faculdade da afllrmaciio
para os individuos que pertencem a seitas
que nio admittem o juramento, como os
quakers ; 20 passo que isto se da nog paizes
cultos e livres, o Governo Provisoriv ho pro-
Jjecto que submette & nossa apreciagio sup-
prime o juramento religioso, como si nds niio
lossemos religiosos, como si esta nagio fosse
composta de athens! (dpoiados.)

UMA voz—Nds somos mais adiantadoes.

0 Sr. Tosra — Portanto, Sr. presidents,
vou mandar 4 mesa uma emend: ao art, 22,
para que o compromisse seja substituido por
esta forma-—prestariio juramento ou tomarao
o compromisso, etc. Com certeza a maioriw,
sindo a totalidade dos congressisias qua vierem
eleitos daqui a tres annos, ha de preferir pre-
star o juramento. (Apoiados e ndo upoiados.)

0 Sr. BEVILAQUA — Cada um prestara a
promessa e depois si quizer prestard ojura-
mento da religido queadoptar.

0 SrR. ALMEIDA NOGURIRA =—1s50 & que
seria perseguiciio religioso; o que nio fosse
catholieo, como poderia jurar ?

O SR, FREDERICO BoraEs— O illustre ora-

dor attenda o que o tempo é limitado e nds
desejamos ouvil-o.

0 Sr. Tosra — Ji demonstrei que foi ex-
lnido da Constituigio o juramento, alastan-
Co-g0 assim o sen autor de todas as constitui-
¢les excepto a federal o Snissa; sendo certo
alils que as constitugbes de alguns cantdes
suissos estabelecem um culto official.
Em oufro artize o elero...

0 Sr. FREDERICO BorGEs=— No art. 20,

0 Sr. TosTA—...6 sxeluido do Congresso.

0 Sr. ARISTIDES MAlA — E' até uma me-
dida salutar para a liberdade.

Vozrs-=Nito diga isso,

0 Sr. TosTa—0 artigo exclue os religiosos
rezulares ¢ seenlares o os sacerdoles gue
exercorem autoridade em suas respectivas
conflgsdes.

Uat S, REPRESENTANTE=— B uma medida
garal,

0 Si. TosTA—NMasg quom niio vé que pers
toncendo no catholicismo o quagi totalldado
dos mindstros do culto, a mudida proposta
na Constituiciio, com visos de imparcinlidnde,

vae ferir quasi exclusivamente o eclero ca-
tholico ? Além disto porgue ss emprega o
termo sacerdote, quando é certo que o8 padres
das outras conflssdes denominam-se ministros
o ndo sacerdotos ?

O Sr. ZAMA — Sacerdote ¢ s6 da religido
entholica ou de alguma seitn scismatica.

0 8r. Tosra—Que quer dizer ~ religiosos
seculares ? ‘

0 Sr, ZAMA~Todos nds somos.

0 Sr. JosE® MarIaNo— O padre seja de-
putado, seja senador, mas seja tambem sol-

dado , pegue em uma espingarda quando isto
for necessario.

O Sr. TosTa—— Empregando-se o fermo
sacerdotes, e s6 havendo sacerdotes na
Egreja catholica, porque nas outras os padres
denominam-se ministros; 4 claro, ¢ manije
festo o espirito de hostilidade contra o
clero catholico.

0 SR. Josk MARIANO— Tem toda a razio
nesse ponto; mas aceeita o principio estabe~
lecido por mim ?

0 SrR. ZAMA— Queremos a Egreja no direi-

to commum; quande o paiz pracisar de
soldados, o padre ha de assentar praca.

0 SR JOSE MARIANo— Os padres no passa-
do estao ligados & historia da liberdade.
( Ha varios apartes.)

O SR. PRESIDENTE— Attencio !
modo o orador nito pdde continuar.

0 Sr. TosTa— Continio a examinar os
urtizos do projecto de Constituicio e hei de
demonsirar a minha proposigio: que o8
autores do projecto propdem ao Cohgresso o
atheismo social. ( Apartes.)

Deste

Uxt Sk. REPRESENTANTE— O discurso do
nobre representunte estd produzindo grande
efleito,

0 Swr. TosTA — Diz o artizo 72 no § 4m A
Republica s6 reconhece o ecasamento civil
que precederi sempre as cerimonias reli-
giosas de qualquer culto. Ha um decreto do
Governo mandundo prender o sacerdote que
casar sem que os nubentes provem ter reali-
sado o easamento civil,

Ora, pergunto: I, ou nilo, isso um grande
attentado contra a consciencia catholica e
contra o authoridade, conira a soberania da
izroja.

UM SR. REPRESENTANTE. Ha uam meio
dilliel) de niio se verillear o attentado & niio
mecorrer no delicto.

0 Si. Josii MARIANO = Devemos combator
agsa, disposigito por ontro principio e nilo pelo
da soherania da Egreja.
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0 SR. PRESIDENTE -~ Attengio! Pego ao
Sr, reprasentante quo se dirija 4 mesa pura
nilo provocar apartes.

0 SR, Jo.3@ MARIANO — Elle, ¢ que tem
sido provocado ; em eima de quéda, couce !

0 Sr. TosTa — Sou docil is advertencias
de V. Ex.; mas, V, Ex., advertindo-me,
concorre para augmentar a dor ao afllicto,
porque eu ¢ que tenho sido, a cada passo, 1n-
terrompido e contestudo sem outro motivo, a
nilo ser o ardor com que dafendo minhas con-
viegdes religiosas.

Os meus collegas] honram-me com §ous
apartes ; mas o tempo de que disponho é li-
mitado, @ nio poderei concluir as minhas con-
sideracaes, si nio forem condescendentes o
£enerosos para commigo.

0 honrado representinte pelo estado de
Pornambuco diz  que nés nada temos que ver
com a sohernia da Egroja.

-0 SRr. Josit MARIANO —~ Nilo & istc. Temos
de resolver esta questdo, ndo tendo em vista
a soberania da Egreja.

O Sr. Tosta — Discordo da illustre repre-
sentante, Nés legislamos para um povo emi-
nentemente catholico, que tem suas crengas
ham definidas, que obedece, no espiritual, as
leis da Egreja ; conseguintemente, devemos
l-gislar, attendendo sempre o que 2S DNOsSas
leis ndo vio, perante a cousienciy do povo, no
intimo da consciencia de cada crente, crear o
conflicto estabelecer a alternativa de obede-
cer antes ao Lstado do que & Egroju, ou
vice-versa.

Voltemos ao casamento civil. O casamento
eivil precedendo obrigatoriamente & cerimonia
religiosa, dizia eu, ¢é um attentado contra a
consciencia catholica @ contra a soberania da
igreja. ~ contra a consciencin, parque o ca-
tholico ndo considera legitimo o casamento
civil, que para elle é um concubinato con-
demnavel ; o catholico so reconhece o ca-
samento sacramento institnido por Christo.
Conseguintemente, quando se estabelece o
obrign¢iin do casamento civil antes do re-
ligioso, imponde-se ao catholico a formula:—
Recebo a vos F... por minha legitimae mu-
lher, attenta-se contra o principio demo-
mocratico da liberdade de consciencia (ndo
apoiados), porque o cntholico nito pode con-
siderar legitima a mulher que sua consciencia
de crente diz ser uma concubinn.

Uma voz — Mas porque considera con-
cubinato ¢

0 Sr. Tosta=—E’ outra questio,(dpartes.)

Noés, legislaidores, devemos gurantir o liber-
dade rle consciencin sem sotrar na aprecingio
dos motivos das diversas crengns, a menos
fue estas sejam contrarias { ordem publica
@ 208 hons costumes.

Os legistas que escreveram sobre esta ma-
teria, inclusive os mais livres pen-adores, re-
conhecem a insustentubili inde da doutrina do
Codigo Civil [rancez & luz do principio da lie
berdade do consciencia. Glasson coulesss, em
sun obra de legislacho comparadu, que o sys-
tema do Codigo francez & attentatorio du li-
berdade de eonsciencia e da independencia da
{greja ; acha por esle lado, proferivel o do
Codigo italiano. X

Temos outro ponto : & secularisagio dos
comiterios.

0 § 5° do art. 72 diz assim—-0s cemiterios
terdo caracter secular e seriio administrados
pela auntoridade munieipal.

Ora, nio so fazendo distinegfo entre comi-
terios publicos 6 particulares, segue-se que
ndo huverd mais cemiterios catholicos, pro-
testantes, em uma palavra, eonlessionues,
sio paragrapho for approvado. Todos os mor-
tos serao enterrades nos cemiterios munici-
paes,promiscuamente, quaesquer que sejam as
Suas erencas.

UnmA voz — Isto nio é liberdade.

0 Sr. TosTA ~ Ora, desde que o catholico
nio acecita a promis:uidade de enterramento,
pdo quer na sepultura deseangar ao lado do
atheu on do blasphemador, & evilente que
semelhante medida offende 4s suas crencas.

0 Sy. MEIRA DE VASCONCELLOS = E' uma
guestdo de hygiene.

0 Sr. TosTa — A hygiene concilia-se per-
leitamente com a liberdade de crencus, neste
assumpto. Conceda- se aos crenies o direito
de terem seus cemiterios particulares, Heando
porém estes sujeitos ao regulumento hygie-
nico, & inspecgio ou fiscalisuciio das autori-
dades civis competentes no que se refere &
hygiene. '

Em outre artigo, ereio que ¢ o 62, prohibe-
e 4s assembléns dos Estados legisiar sobre a
instrucglio publica ¢com pretericio da seguinte
regra: O ensino serd feigo o livre em todos os
graus e gratnito no primeiro.

Com que fim proscreve-se das escolas pu-
blicas primarias o ensino religicso em um
paiz eminentemento catholico como o Brazil?

Ust SR. REPRESENTANTE — LB’ ossencial &
forma republicana. '

0 Sn, TosTa—Nilo ¢ esseneial. A [Hrma do
governo argentino ¢ republicuna federativa,
¢ todavin sustenta o culto catholico e nilo
exclue Daus das escolas,

O MESMO SR. REPRESENTANTE--Mas V., Ex,
deve saber que o republica argentinu lucta
ecom tilfleuldades parn  realisar muilas re=-
formas como sejam o casamenlo civil e se-
enlprisagiio de cemiterios.
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0 Sz, TosTA—Proseguindo na minha de=-
monstragio nato o § 7o da art 72 que prohibe
a subvenclio oflicial de qualquer culto ou
iareia, cuer por parte do governo da Uniilo,
quer por parie dos estados.

Este paragrapho contém idéa contraria &
doart. Ge dodecrato da 7 de janeiro, 0 Go-
verno Provisoric propende-o ao Congresso
faltou & promessa feita no illustrado e vip-
tuose prelado diocesano D. Antonio Macedo
Costa,

Separe-se 4 Unizo da Egrajn, mas dé-se aos
estados o direito do subvencionarem nm cu
mais cultos, como nos cantdos da Suisst.
(Apartes.)

£ 0 § 8%, do citado artigo & mais uma prova
irrocusavel dn hostilidade contra o religifio
catholicn. Nolle determina-s2 qu2 a compa-
nhia "dos jesuitas (companhiu de Jesns) con-
tintta expulsa o prohibe-se a fundagio de
novos econventos on ondens monastieas. ..

0 Sr. ZAMA.—F' 0 que [alla. $6a Repn-
blica Brazileira em 1890 estava condemnada a
continuar a legislagiio do Marnuezde Pombal !

0 Sr, TosTA.—[' na verdade uma vergo-
nha para a haseente [Lepublica do Brazil fazer
referencia 1o loi fundamental de swa organi-
gngio politica 4s lois draconianas do Marvquez
de Pombal, a essas leis barbaras que condems
navam & forea 03 jesuitas expulsos que vol-
tassem o Portugal e os que os acoitassem em
suas casas ! _

Que razio poderosa tera motivado a pro-
postn da expulsio dos jesuitas do Brazil?
Sinto nilo estar presents o honrado Sr. mi-
nistro do interior. S. Ex. que tem filhos so
educando ent um colezio de jesnitns, em Mi-
nas Geraes ou Nova Friburgoe, poderia esela~
recer-nos.

Nio sei como conciliar a assignatura de
S. Ex., no projecto que expulsa 0§ jesuitas,
eom a preforencia que 3. Tx. lles da para o

- edocaciio de seus flhos !

O illustre ministro do interior nio podia
raconhecer de-moclo mais evidente a superio-
- ridade desses homens, tio injustamento per-
saguidos, para formarem o ospirito o o cora-
o do nossi mocidade,

Acaso a Republica tem médo desses pobres
homens inollonsivos, que, aqui como em on-
tras partes do munde, passaul o vida p mais
austarn o sobria, impulsionando a verdadeira
educacio da mocidade ¢ 8i tem méddo, & [1a-
eilissima, assenta sobro bases (alsa, nilo ro-
sistird no moner movimsito popular; si nio
lom receio, si assenla emt hase solidas, como
creio, poOIMUO 08 parseguo ? (Aparies.)

Ja (ui muite além do hova, procise con-
cluir,

Quanio permillinm as minhas forgas pro-
ctirel dolonder o liberthude dos valliolicos v os

A e )

direitos do ligreja; pracurel demonstrar que
no projecto d» Constituiciio as medidas res-
trictivas e perseguidoras do catholicismo sfio
a consagragio da theoria do Estado atheu.
(Apartes.)

Nolle=no projecto de Constituiciio estd en-
thronisado o atheismo social. A nos cumpre
derrital-o inspirando-10s no sentimanto chris-
180 do povo brazileiro.

Li algures que Tacito, o principe dos his-
teriadores romanos anquecia a penna a0 fogo
dn liberdade para, craval-a no coragiio dos
tyrannos.

Pois bem, Srs. congressistas, nos chris-
tios devemos retmperar a nossa palavra
a0 fogo sworvle o sentimento religioso para
fulminar o atheismo social que se levanta.
(Apurtes.)

I8’ nesso dever 5 porque, si 2 Constituigio nilo
for modifieada, si a liberdade religiosn con-
tinuar comprimida, surgivd o puartido das
tradigtes nicionaes, no dia immediato ao da
sna promulgacio, para pedir a revisio cons-
titucionil em nome de Deus, da Patria ¢ da
Liberdade.

Yozis — Muito bem, muito bam.

(0 orador ao descer da tribuna ¢ felicitado
¢ abragado por varios collegas,)

Sessén em 29 de Dezembro de 169

{Vide pag. 408 deste volume)

O Sy . Barbosa Lima—S8rs, mem-
hros de Congresso Constituinle Brazileiroe.

sradditissime orador ,que durante uma hora
captivon vossa attencio, e ao qual refiro-me,
aragas a um reenrso do alguma andacia, disse
10 terminay sen disenrso :

¢ Senhoves, si o projecto do Governo (refe-
rindo-ss no projecto de Constitni¢iio) tem er-
ras, nio serd com corteza nesta parte (na
parto relativa i questio do tinancus) tel-os-ha
om ontras, mas certamente nio sio fuandu-
mentaes, »

Nego; o projecto de Constituigio do Go-
verno tem erros eapitues @ nos tomos o daver
de, correspondendo aos limites do mandato
que nos foi conlorido, o no qual so nos disse
quo nio vinhamos agul lomelogar o quer
que [osse, Mas quo vinhamos discutiv um pro-
Jeeto do Constituiclio que nos era apresentado
oo mera baso para o debate, femos obrign-
ciio de domenstrar o corrigir ossos orros,

0 prajecto tem orros e defoifos eapitaes, nio
apontados pola primeira voz por mim, obs-

curissima, individualidade Guto apoiados), quo

.
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apenas me inspiro no cumprimento rigoroso
de inilludivel dever, mas apontados dinturna-
mente pela imprensa que se bate pelos prin-
cipios mais alevantados, pelos principios com-
paliveis com a forma republicana, que vie-
mgs aqui sanceionar,

Nio preciso referir-me  minuciosamente
o este ou dquello ponto ; alids, ser-me-hin dif-
ficil fazel-o, porgue, restubolecida a vanl mesn
da censura, resinbelecidos os principlos in-
quisitoriaes em virtude dos quaes protende-se
julgar da eonnexiio que cula orador prefende
descobrir entre tal e tal ponto, restringio-se
o uma certa arex a priort determinada para
a discussdio, que sem taes limites absurdos,
melhormente seria encaminhada,

Mas basta que vos lembre n cnlorosa dis-
cussiic que em torno dos verdadeiros princi-
pios da verdadeira foderagio levantou-so a
proposito da guestio financial. E hasta que
parallelamente vos recorde a questio ndo
menos capital e superior dquella—a da liber-
dade religiosa; e dige superior porgne acima
do regulamentaclo mnterinl esti w regula-
mentaciio moral, acima do diseriminaciio das
hases materiaes, sobre que estabelecemos o
recoitn e despezn, ostd a doutrina si de
nenhuma interferencia do poder {emporal em
dominios perfeitaments espivituaes.

E, si a nos nio cabia determinar os limites
deante dos quaes devia flear encerrada a in-
tervenciio, quer da Unifio quer os estados,
neste como naquelle sentido, ndlo sei o que
assembléa, o que poder, nZo sei a quem in-
enmbiria tavefn de tal magnitude: creio que
80 a0 amor proprio daquelles que eniregam i
iliscussiio projeclos como estes, quarendo nuo
o tenhamos como um #oli e tangere.

Senhores, tenho com desgoste diserimis
nado, dia o dia reconhecitdo, a proposito de
todas as disensstos, duas iendencing diversas
nesta assembléa. Nio venho, como se diz na
plirase vilgar, talhar o adaptar earapuens a
quem quer que seja. Nio personaliso. Apento,
indico as tendencins quo espontaneamente
descobri, que estiio na conselencia do todos, a
nmp das quaes me encostarei [inncn e deei-
didamenta.

Esti mma dellas em sa pretender quo
melhar prova o patriotisnio consiste em vo-
tar-s0 o Constituiedo a trowwe mouwe, rapida-
menate, tao rapidamente. '

Tiio rapidamento gniio graves sio 0s pe-
rizos que so diz andam no ar, o outras ten-
dencias.

U Sk REPRESENTANTE— Nio so tom dis-
cutido o Conslituiyio o trouze-mouze.

0 S, Banwosa Lina—=Conlfasamente digo,
mpidomento  semn examinarnmos o (U2 0s=
tumos fzondo,

0 MEsSMO SR. REPRUSENTANTE — Nio se
tem feito isto.

0 Sr. Barposa Liva—Nio digo que tolos
o tenham feilo, digo que é nma tendeacia.
Aquelles a quem n carapugn cvuber, podem
tomal-a ; o que nile quero é individualisar,

Repito : uns pratendsm que a Coustitnigio
deve ser votada rapidamente, que ss deve .
passar acceleradamento sobre os seus capi-
tulos ¢ gnanto antes darmos ao paiz o codign
de suas leis fandamentaes. Que codigo ¢ esse,
nio dizem. Pavece que implicitamente estd
contido no desejo ﬂos gue assim se mani-
festam que o codigo Seja aquelle mesmo pro-
jecto que foi dado a discutir.

Em todoo caso, niio se diz qual o projecto
que se deve adoptar rapidamenie. Que-
rem ontros que se discutadignamente esse
projecto de Constitui¢io melhorando-o e aper-
leigonndoa-o quantose [z preciso para tornal-o
devéras republicano,

Ora, pergunto : para chegarmos a este
desideratum ¢ possivel deixar de parte a col-
laboracilo deeidida dos menthros desta assem-
hién 2

Seria necessario sermos mais do que semi-
deuses, serin preciso sermos deuses, por que
este mesmo orador, & quém com o malor aci-
tamento referi-ine, disse que o Congresso
de Philadelphia era composto de verdadeiros
semi-deuses e levou 4 mezes para dar ao sen
paiz, a constituigio que continila & Ser um
padriio de gloria para o8 Seus antores.

Assim disentio-u de 25 de maio a 17 de so-
temhbro de 1787; e, mais, eram Joflerson, Ha=
milton, Bonjamin Franklin e tantos outros;
sem que va nisto a menor quebra do respeito
e consideragiio aos mens collegus, permittam-
me que lhes diga, anui nio vejo Franklins,
nem Jellersons.

0 Si. ZAMA—~E, ainda [altam Washing-
tons. -

O 5. Barposa Liva=I, ainda mais, nilo
vejo no moemento prosente nenhnm Washing-
Lon.

Ora, si homens daguella competoncia ani-
mados ds utn fervor eivico, como qnem mais
o tenhy aninhodo nes refollioy de sua alma
nio conseguiram legar aos lstadosUnidos dn
Anierien do Norto, nm projecto de constitnis
gilo digno, naalbora das nocessidades duqnello
momento, sem este transearso la guatro moe-
zs 0 Sem as disensstos as mais calorosis, sem
estes espactaculos quo 5o dilo 1o soio do s
sembltas nnmerosas o ondo,tosde logo,se for-
maram dous paviides, o de Jeflarson o o de
Homilton 5 coma protendormos fuzor ixlo, gue
e diz por ahi wma obra original, qne eorres-
pondn a8 oxigencins moraes ¢ matoriios o
nossi sttiaglio depols de moz ¢ nmeio de Lba=
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lho interrompide pelas ferias de muitos dias,
& espera do parecer da commissio dos 21 ¢

O Sr. ZAMA — Quem queristo ¢ o Sr. Ruy
Barhosa.

0 Sg. CosTA JuniOR — Isfo é uma pre-
oceupagido do nobre representante ; V. Ex.
deve liquidar as suas antipathing parliculares
por outro meio. ‘

0 Sr. Barnesa LinA — Assim, depois de
um mez e meio ja se diz que ha filta de pa-
triotismo nesta morosidade, porque, dizem, n
CII\Tuqaf') anceia  por fechar o periodo da dicta-

ura !

0 Sr. Fonskea HerMEs — A prapria im-
prensa que V. Bx, elogia ja fez essa cen-
sura.

0 8nr, BarBosa LiMa — Nio individua-
liso esta ou aquella imprensa ; e devo decln-
rar ao meu collegn gue julgo-me com a liber-
dade de acceitar uns e repudiar outros con-
esitos da imprensn,

Coma fuer que sejam, o que se julga mais
urgente, o que ha de mais importants, a
maior prova de patriotismo & fvchar o periodo
da dietaturn.

0 Sr. Costa JuxNiorR — E' tratar do ag-
smmnplo.

0 Sr. Barnposa Liva~E' teatar do assum-
pto, mas prendendo-o a essns considernges,
que dominam toda a discussio, que se abe-
heram nos prineipios republicancs aos quaes
Endns nds temos que pedip inspiracdes con-
tinuas para nio cahirmos em eontradiccdes
constantes,

Theorins, todos as fazem, a comegar pelos
antores do projecto ; e fazom as porque nilo
adaptaram rigorosnmente is nossas condicdes
mna constituiciio qualguer (apoiades, apartes),
inspirando-se mais ou nmenos nesta on na-
quella, Mas deve forgosnmente ter havido um
criterio que les servin de guin para irem
husear este principio, abandonar aquelle, mo-
diflear um tercaivo.

Quaes os prineipios theoricos que constitnem
a donfrine en1 que se inspiraram os autores
desto projecto

Tem-se fallado na experiencian do ontios
povos que pratiecnm a  republien federativa.
A experiencia supple, em primeiro logar, o
oxnme das condigdus desso povo o das conli-
¢0es (0 N0ss0 5 & experienciin suppde, 0o sen-
tide rigoroso o scientifico dosta pulavra, quo
lenhamos (eito esse exame, (Apartes.)

0 men eolloga verd so ostou failando [Ora
fle proposiio.

0 Su. Bapare — st [allando perfeita-
monte.

0 Sr, BarBosa Lina—Este é um assampto
que se prende & emsnda que pretendo apre-
sentar, e que justifico como entendo. ,

A experiencia suppde que tenhamos exami=
nado todas s condi¢Ses do easo a prever, que
tenhamos verificado a identidade inilludivel
dos dous termos do parallello e que, s6 depois
tlo demonstrada essn identidude entre as
condigdes da outra e da nossa nacionalidade,
Foderemos transplantar para aqui a eonsti-

viglio de outro povo. (Apoiados, muito bem.)

Isto oque & ? B a theoria ; a outra éa pra-
lica fue se subordina aos principios especines
@ varinveis do reclamacgio.

Esta seria o empyrismo nilo seria seciencia,
Itepito neste projecto de constituicio, estio
garantidos muitos principios adinntados, mas
tamhem tenho a coragem do dizer que encon-
tro com pezar oxcrescencias que é preciso
cortar, e claro que & forgoso preencher.

I'nesta politica,que 2ssenta nas leis que re-
gem os {uctos detodos os dias, que pos de-
vemos inspirar e a verdade é que,quando niio
obedacemos conscientements a esses dictames,
elles nos dominam mau grado nossa incon-
seiencia e, si so tratou da ndopglo de uma
constitnigilo, qua ¢ o modslo de todas ascon-
stituicdes federaes ; entio porque motivo fica-
ram de parte tantos prineipios, que apszar de
provocarem divergencias entre 05 campedes
mals notaveis do Congresso de Philadelphia
acham-se inscriptos ha constituiciio amori-
cana ? .

Dizem: nds nilo queremos [azer experisicia
propria s e, por isso, buscamos a ligie na his-
toria des Estados Unidos ; mas assim como
transportaram certos principios, estavam
obrigados a transplaniar outros cuja omissio
o tem razio de ser, uma vez que aos au-
tores do projecto nilo os gnin a theoria, mas
sim e somente a pratica.

3 cilo exempos e disposicles de todas os
eonstiluigdes e principalmentes da constituiciio
amorieana, que foram poslos a margem o
nue, enlretanto, mais caracterisam » descen-
tralisagio e as excellencias do regimen fo-
derativo.

Assim, por exemplo, n constituigiio ameri-
cani no art. 1¢ § 4° diz (/é):

« As ecnmaras legislativas do cada estado
regulariio as dpocas, o logar o o wmode do
eleiciio dos senndores ¢ doputados. 0 Con-
gresso pordm, poderd o lodo tempo mudar
on molifiear o regulnmento, salvo no que so
referg ao logar daeleiciio de sonadores,

Isto o que qner dizor? Quor dizer quo so
deixou o compolencit dentro da qual se oxereo
iosoberanin do cadiy um dos ostudos, o diseri=
minar o modo, o lngar o lodas ns civenmstan-
ciany Nus quites lussem  eseolhidos os sous ro-
presentantes ao Congresso Nacionalj cousa
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que é muilo diversa do decrolo 802 A, que di
um regulamanto aos estados.

Usa voz — 1isld eotejando cousus difleren-
tos.

0 Sr. Bannosa LIxa—Nao eston t°1. (Tro-
cam-s¢ Mmuitns apartes,)

Respendo quo la tratava-se do estalos
com pujnga, eada um batendo-se pelos scus
principios cont mais forga do quo nos polemos
fazer ; eada um batin-se peln s anlonomia
e nos vimos da monarchin, da ceniralisigiio o
agora estamos 1os hatendo paraque so nos dé
aquelln rdeseontralisagio, (dpartes.)

A differenga 8 que lieram forfes que impu-
nham, aqui s fracos que pedem  isto ¢ quo
todos nds aqui temos (uito theorin, Vamos i
praticn.

UM SB. REPRESENTANTE - Isto quer dizer
qne V. Zx. deveria antes limitar-se ao as-
sumplo.

0 Sk, Barposd Liai—=No organismo social
0§ acontecimentos se pPassan como No orgi-
nismo individnal, tude & solidario, tudo con-
verge, tuldo conspira; e nos nio podemos
examinap tolos essns partes em separado,
Portanto,niio . desvio do assumpte no sentido
restrieto da palavra Mas, o nolire represen-
tantoque acaha de honrar-me com i sud inter-
rupgiio diz que taes apartes signiticamr uma
ehamada & ordem ¢ Isso poleria parecer que
eston disentindo fora da materin snjeita ac
dabate.

M SR, REPRESENTANTE — V. Ex. osti
fallando muito hem,

0 Sr. Bannosa LiMa — B para prova de
que nio podemos nem hoje nem em nm
futnro proximo, limitarmo-nos ao qua ue-
rem os nohreos reprosentantes,nhi asti a dispo-
Csleiio do proprio projecto que discutimos, e
(e passo a lar, Creio que nio eston exhorli-
tando em teatar do wma disposi¢io que ainda
nio fol volnda o qua me parece porfeiti-
mante snnexy eont o que ostn em disens-
sio (/8 @

Art, 75, A especificagTn dos ddiveitos o
rantias expressu na Constituigio nio exelne
outras garantias e direitos nio ennmerados
mas rasuliantes de firme de governs que ella
estabelece ¢ dog principios que consigaa,

I3stiv agui, s, consignada a interprotagin,
o tehalho de interpretagio om virtwle do
quil seremos obrigades a fazer aqnillo gno
a Unidn  Amerieann fez, isto ¢, no bula de
nm constitnicio suceinta organisada e un
perueno namero o artizos, onbise eonslis
tnigin faitn o ensta do grande somoie e ins
tarprotnciios, dindo Tognr i osse voliunnsn
trihalho que tanilo honpeam os legistas ameori-
eanos, o8 Kent e 0s Story, o mais, osta outra

coustitnigiio que resnlta du praxe em virtuds
da, qunl quesloos capitaes, que foran omittidns
na conslitulyiio primitiva, sdo hoje resolvidas
por doulrinas que o5 costiumes snnccionarim,
Dizem antores respeilavels que deram-se
essns ommissdns principalments on porque na
convenciio de Philadelphia nio foi possivol che-
mar-se A wn aceordo. Em relagio a essas me-
didus, on porgue creditava o con veneilo que
o3 astados encontrariam difllenldades em rati
flear a eonstituicilo por motivo destes pontos.
[, nota-se, os estados encontrariam difficul-
dades em ratificar a constituiedo j e aqui entre
nos trata-se, nam do longe, de estados que
ratiflquem a Constituigiio Foderal?

Uxa voz.— Qual!

0 Si. Banrnosa Liara - Absolutamente,
nem por sombra fallon-se nisso.

Pols bem, dizia en que tal prineipio consa-
ora A eXistencin de uma  ontra constitnigho
superposta dqualla qne fiear explicitamente
formulada no codiro por nds votado.

I, si assim &, nilo ¢ muite qua no correr Jda
Jiscussiio los diversos artizos deste projecto
queira algnm dos representantes dos “estados
formnlar mais explicitaments disposicbes qun
podem dar logar a inferencins mais on menos
inconvenientos, conforme as (lisposicdes dos
individuos que na oceasido forem govorno.

Sel qne nesto modo do exprimir-me eston
om desaceordo com o opiniio respeitavel de
muitos collegus mensg,

Fa oste proposito lamhro qua jivse fallon
afui destn trivuna nos opposicionistas quand
Mmeme.

Eston conveneido de que ¢ incomplels a
elassiticagio [eita leviunwnente... (mauilos
apoiados. )

Usa vore— B um tanto offensiva.

0 Sr. Barnosy Liaa—,..do opposicionistas
o governistas.

Nio i tal. A elassiflengiio para abranger
tados 03 pranunciimentos qua se derem nesta
agsemblén ha de eorpesponder a Lros grupos,
Al e vojo oprposicionistns grand mi e, 20-
vornistas d ontrance o para abranger todos os
ensos possivels, vemladeiros amigos do Go-
verno.

0 Si. ZaMA—ER amigos meus tambem.
(Riso.)

UaA voz—E' tmn onbra elnss:,

0 Sk, Bannosa Lora—Estes devom dizer:
o projecto qun offerccotes i nossa apracingio
ostd ersulo, o par proval-o & preciso que o
discnssito so abra nmplamentn ;& procise quo
eada reprosentants i conlodoragio hrazi-
loira ennaneia liveo o [ancamonte o sty opi-
nido: ¢ proeiso, sobrotado, quo,om deelnragdss,
como ns quo ora fngo, nilo so ostojn o onxer-
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gar tendencins opposicionistas, desajo owt pre-

tencio de reprovar continua e constantemente:

todos o3 intuitos e todas as deliberagdes do
Govsrno Provisorio,

Governistas, na concepedio vulgar de indi-
viduos dispostos conscientomente a dizer
amen & turdo quanto vem do alto, tude o que,
ainda mesmo que ndo ienha trasitado pelos
cannes oflleiaes, reuna. entretantn, nma cerin
somma de apoie olliciul, que puregy que &
favoneado ou mesmo indivectamento por quem
quer que sgja perna do governo, governistas
nestn seantido creio que nio pode haver.
{ Riso, )

Opposicionistas, individuos animados da dis-
posiciio lerrenha, da disposigilo quasi hysto-
rica e systematica do acharem ruim tudo
quanto vem do Governo, tanmbem nito posso
crer que existam.

Enidio o qus. ha ! Ha e deve haver amigos
tlo Governo, isto ¢, cidados que para aqui
veen1 compenetrados da elevagio do dever
que teem de enmprir, cheios da maior soli-
citude pelos interessos do Estado, chelos de
sincero e fervoroso apégn ao conjuncic de
idéns capitacs (ue constituem os alicerces
da Republien ; porqne ¢ preciso que digamos
que & sobre exlas iddas que assentam a paz e
estabilidide Mtura da Federuglo, .,

I assim, ¢ & neste grupo que tenho a pre-
toneito de elassiflear-rne; ¢ é em consequencia
desta classitteaciio que hei de ter a coragem
do dizer como, qnando ¢ por rue discordo de
tass disposicies consagradas no projecto, e
como, nuandeo ¢ por que concordo com os actos
do Governo, ninda quando do lado de 1a eu
veja reunido todo o Congresso ¢ do ladn de
ca flquo eu sozinho. (Nuwinerosos apoiados,
muile bem e apartes. )

Lsto & o disposiciio que acredito ostar no
coraciio patriotico de todos os representantes
do Congresso. (Muito bei. )

Diz no eapitulo Bodo art, 20 (18):

« O Senado compde-so (os cilladiios olegiveis
nos tormas do art, 25 o maiores dn 35 annos,
oscolhidoy pelas legistnns dos Estalos on
numero de tres senadores cada nm, mediante
pluralidale de votos, »

Ainda aqui o projecto do constituigio alas-
ton=ge da constilniciio mmoricana i la, cono
todos sabom. sio tons senadoros @ nito Lres;
mas niw venho fhzer cabedsl disso, venho
pensando que mo eston hatendo por um dos
meios, segnndo o8 qitos se Mmanifosla com
major nilidez o vigor unin [Orma de governo
ronlmente descontralisndora, nma floragio
complely; venho apresentae s cnenda,
auo esbn minha singola e despreloneiosa orn-
Gio pretende servie de Juslideagido, rntonda
an e se consagra o disposicio, qie eiled
v pouco,.da constituigio americann. sl

emenda diz, salva a redaceio ; « O Senmado
compde-se dos candidatos eleitos pela forma e
nas condices determinadas pelas legislaturas
dos Estados em mumero de tres senadores por
Istado e pelo Districto Fedaeral,

A eada um dos meus dignos collegas é hem
ver que o minha emaenda suseitara reflaxdes,
om virtude das quaes podera ser repellida ou
podera ser acceita, A 'mim cabe a satisfagio
de acraditar que campri um dever apreson-
tando umn emenda que traduz o apéro, que

» " o™
tenho, que conlesso e que espero quo, evo-
luindo, nito deixarei de ter pela federagiio
desceniralisadora.

B ao_terminar permitti que me inspire na
prrovagio do discurso aqui proferido pelo
orador a que me referi ao tomar a palavra.,

0 disenrso, qne todos vos conheceis, termina
com um appello de Washisgton ao Congresso
Americano (12) :

Desejaria que a constituigiio proposta fosse
mals perfeita; mas é a mellior que presente-
mente se polin alcancar, e deixa entrada
aberta a emendas, »

([13 mais adesnte accrescentava o orador
i) .

« Eu quizera, senhores, que estes conselhos
de uma actunlidade evidentissina soassem nesta
casa como um oraculo proterido pela sombra
rediviva do pai da Uniflo Americana no meio
dos_nossos debates, sohre o herco da nossa, »

Sim; & de uma actualidade evidentissima

.com relagio ao projecto da Constituiciio que

resultm; da_ampla e [ranca discussio, da in-
tervenciio dinturna, dos conselhos patrioticos
de todos os vepresentantes do paiz, e nin da
Lomologragio pusillanime de qualquer pro-
Jecto quo venla do alto. ( Muito bein, muito
bem ! O oraddor ¢ felicitado por grande numero
de membros do Congresso,’)

r——

Sessao e 24 de dezembro ds 100

(Ville pag, 437 deste volume)

O Syr. Corrdén IRabello— Sr.
presidente, por muito poucos momentos vou
oscnpar nattengio do Congroesso, quo deve
achar-sa anetoso por ouvir n palavra auto-
rizuda do Sr. reprosentante da Balia, que
ha do vir o osto tribung disentiv questdoes da
mais alta importancia.

0 meou fito ¢ unicamente justiflenr uma
omendit, que live o honra e apresentar,
Conhogo quén diflieil & nesto Congrosso serem
adopladas emendas no projocto eonstitucion:l
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que so disente, rovestido, eomo se acha, da
respeitabilitlade que the dio, nile simento o
faclo deser alle enneehido o elahorado sobre

todos ns onbros que ram apresentados, eomo,

a aitcompetencin duguetle qnue tomon a sen
enreo o redaeeio doste, qua se offvopees d dis-
elssio, que ainda tem por =i lor sido sub=-
mettido a0 exame e verillenedn attenta de
wne Hlustre commissio nomeada pelo Con-
gresso.

Adiflienldade, nn verdade, de serem adop-
Ldas s emondas, g ndo furem oiierecilas
pela commissdo, manifesta-se pela discussio
das disposicies proliminares.  Ouvimos aqu
produzirent-so o3 mals brilhantes diseursos,
nio podenlo agquelles que os proniielsum
eonsegnir fzer conl qie i so das emoendas
aprosentadas fosse npprovivla ; disenrsos estes
e, o ohstante iste, fronxeram a grande e
inestinmvel vankazem de mostrar & Nuglo
que agognastons agni veoliladay, orestdes
eapilies, porissy quo dizem respeiloa oron-
nizaedo do paiz, slo teabiudag perante este
Coneresso e plena lerdade, e dizeutilng
o vatadas gen que Inga interigroncia, de
podar eslynuho, que venba bazar eutbaragns
aovor dns oradores ot inposigite solive 0 voto.
(Apoiwdos.)

i neslo ponto as appreliensoes que, fodes
vos aahids, existiiun no paiz, achant se com-
Plebneio dissipundas, porque ethe jiovin quo
no Congresso teplense Hhewdade de discussio @
ox ovidores Lkl eamo guesem, o votagiy 6
porfeitamente eluci buln ¢ o volo absolula=
nrente livee. (dpniudos. )

Jivse vo, pois, que i Constilui¢io elaborada
a vobudn em baes condicdes val calalr no
animo do paiz, produzindo s mais henetleos
resuitvdos, ¢ que terd as condiedes de duvabi-
Lilwilie, @ o yospeitabilidale que provesm da
inteira liberdade do Congresso na sna dig=-
eussto, e approvacio livee, Clpoiados.)

Abaey por qne razio, senhores, nio {oi pos-
givel u nenhum representante, o nio ser o
Sy, deputado Lawro Sedred,  consoguir quo
prussissc 0 aneida n diseussio das dis-
nosicn % prelimimaes do tilnlo primelro ¥ lissa
razio ¢ obvin e chua s o tinshre antor do
prajocio elidnron-o conn st pricdeneis o
alto criterio, fol hsere a3 s inspivigdos
maggtredle paiz, g entpirieunente g Mos-
trado sos obos do ndo o exceellenciy do
principio felerative 3 oinspiroi-se n eonsli-
Liigito dos Eslados Daidos, o ¢ procisn digor,
(eeloralista pol prinelpios e conviesto i &,
auan Lo o deestahelsese o soparacio das
verndne dos Fsbdos ool Unifo,  ponto culini=
ponle i disenesn nas disposiaes piealin=
e, etndo badow dissay (ol ali da
constiticro dos Estidos Unisdos, leixando pri
valivinnenle o cuda Bstelo o aliveile de
beibulioe eorlas pderins do o que naguell tg-

pulitica niio se havia (eito distinegfo, estabels-
comilo-s¢ assim entra nds limites ao direito da
Uniflo,

1", pois, esta a razilo por que ndo tem sido
possivel fazer emiendas & Constituigiio, atéd o
ponto em qne nos achamos, tendo sido appro-
viulis apenas algumas apresentadas pola
comniissio ¢ que nio alteram o projecto em
sun substaneia,

Ora, sendo assim, sem duvida poder-se-hia
pensar que ¢ demasiada ousadin de minha
parte pretender quea emenda, que vou ter a
honra de snanetter & consideraciio do Con-
wresso, tenha sorle diversas das quoe lhe foram
apresentadas. Bom sel, ¢ esta razio ¢ que me
fez snbir o tribuna, bem soi que nio pode
netnar no espirito do Congresso, parn accei-
fagito on ro)aigiio de uma emenda, a anto-
ridade Jo nome que & ampara j sei que, por
ez lado, falhaviam inteivamente ns condigGes
de foren ¢ de vitalidade para o minha, (Ndo
npoindos.) Mas, st conseguir que a attencgio
dos membros desle illstre Congresso convirja
sobro o ponto ¢que discuto, como me parece
que me acho esendado em poierosns razoes,
(ue moveran-me a apresentar a emenda,
pavece-me, digo, que heide obter a sua ap-
provagio,

A emenda, senhores, & esta (16)

Suhstitua~se o § 1v do art, 25 pelo segninte:

« iBstar no posse dos direitos de cidadio
Iazileiro e sor alistavel como eleitor, »

Jista emenda & substitutiva an dito § 12 do
art, 25 do projecte, quo estatue @ « Estar na
passe (los direitos do eleitor.»

A differeng . entre ama o outra disposiciio 8
elara e manifosta,

ras justillear a emenda, pego desculpa
no Congrasso de invoear uma noglo elemontar
em jurisprudencia, isto ¢, o differenca entre
0 dirveito & uma coust qualquer 8 o posse
tlesta consn,

0 direito o a posss nile andam Sempre
unidos, o [refquentemento acontoce que
aquelle tem o direilo a uma cousa qualquer,
nito temlo conjnnetamente o posse della,

Paraue se estoji b posse do diveito do
oleitor, oart. 70 do projecto em discussio,
exize, aldm daiuellas condigies, on vequisitos,
(e 510 neeessalios para qne so possa alistar
cleitor, o alistamento, de sorte que somente
esli na posse do eleitor o cldudito que, re-
unindo esses requisitos, tenba-so  ellectiva-
mante alistudo.,

15" 0 qua dispay expressamente o art, 70 du
projecto ostatuindo ¢+« Sio oleitores os ej=
divtios inaiores by 21 annoes, quo se aliskirem
it formy o loj,»

Loy & patenle que,  parn so ostar na
posse do diveilo de oloitor, tornn=se essoncial
el eoniliciio do alislamento 3 o pols, o pre-
valecor o donlring do avt, 25§ 1% sdmente

X




elogivel aquelle que, ilende o direito de
alistar-so eleitor, tenha-se tambem alistado.

Cra, quags sio as conseqnencias da, conser-
vaclo do art. 25 § 10 vejamos,

Lm primeiro logar, deixam de ser eiagiveis
todos aqnelles eidudiios que, na epoen do olis-
tamento, nio estando presentes por qualquer
eircumstancia, deixem de ser alistudoy, ¢ pelo
facto de nilo estarem presentes na occasiiio
proprin tenham deixado de lancar mio dos
recursos legaes, incluindo-se aquelles e se
tenbam ausentado em servign da Nacio ; todos
que completaram 21 annos no tempo que de-
correr da data do alistamento o data da
eleigiio, quando a lot astabelere como roora
geral, que a idade parp a elegibilidade & o
majoridade de 21 annos ; o todos aqunlles que,
estando snspensos dos seus direitos de cidadiio
brazilairo, ex-vi o art, 71 do projectn, nn
epoca do alistamento, se tenham Iihortado
dossa suspensiio antes da eleicio, o me ¢
ainda grave inconveniente.

Assim, pois, da adopilo do § 10 do nrt, 25
resulfard a execlusiio da elegibilidale para
varios cidadiios, sem uma rzio plawsivel
que a justifique.

Ora, nao sei si eslava no pensamento do
redartor do projecto eny discussin osta con-
clusdo ; st estava, aindn nio pudo descobrir
qual a razio que teve para Isso.

Creio que deve-se, nttendendo-se ans direitos
dos cidaddos brazileiros, que so acham pelo
projecto exeluidos da clegibilidade, adoptar o
emenda substitutiva,

Nesta oxige-se para n elogibilidade a posse
dos direitos do cidaddo Lrazileiro, isto 8, niio
havel-08 perdido, na (Orma de avt, 71, ou nito
estar delles susponso na oceasito dr oleicio.

UM SR. REPRESENTANTE= De sorto que o
Irazileiro que estiver em paiz estrangeiro,
nio poderi ser eleito ?

0 8Sn. Conrnpa Ravsnio— Digo : estar no
possedos direitos de eidadiio hrazileiro, V. Iix,
tanha & hondade de ouviv o modo por que o
minha enenda loi formulada (43) ¢

0 projecto exigo que soja alistado, ¢, zendo
agsim, ja mostrel que. o ndo xor o alviten
tomudo pela minha emenda, muitos cidadiios
flenviam exeluidos, Eis o molivo, Sr, presi-
dente, por que apresonto o cuenda, o nisto
niio ma alhitel da disposiclio do nossa antioa
Constitnigiio, posto quo nelln o systemn e
oloicilo fosse o indiroclo.

se, prosidente, parece que juslitiguei, nn
medida dominhas forcas, n omenda qne offe=
reco i.cansideragiin do Congresso. Ni ella or
aecoiln, como espern, aprekentarel oufis no
art. 70, quo vivd harmonisar e totnar elans
as disposicies relativas o esle assumpto, Si
for rejoitadn, no menos teromoes o vantaoem
do ovitar, para o [nturo, inlerpretaedos diffo-
renlos sobre a disposiciio do projeclo. hntor-
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pretagies que poderdo fear sujeitas aos intor-
esses da polities, ¢ que, por isso, teriow
epande inconvenicneia de nio ser conslantes,
com offensa dos peincipios de justica.

Codo o palavea 2o lionrado senador pala
Bahin. BEm vista das emondns que V. L,
apresenton 4 eonmissio dos vinte e mn, 6 e
esparar que vonlee disentie guestdes gusdizen
respeito o [wetos importantissimos do projecto,
e ontre estes, o inelegibilidwle dos ministros
de qualgner culte, nelie estalnida, )

Niio sei solire este ponto o que poderi con-
socuip o ilnstee ovndor eonbrs o nohro mi-
nistro di fzenda, quando este yevelon um
petriotisma bastante andaz puoa,  en nosso
piize oxelniv da vepresentagio nacionad todo
aqnelle que ohedoce a um poder estranhe,
soji oste s Nacilo eshangeira, o seja o
Syllabns,

Tenho eonchuido. £3wito Dent ¢+ uiitito bem,
0 airelor ¢ compiriaentardo por diversos Srs,
refesetentes.,)

Sessao o &7 A6 dezemino ds 1690

{Vhin pae, N3 deste volome)

O W, Auustoe Ao INreiias-—
Se. presidente, julonei do men dever justi-
tiear o voto nue el wo requorimento do nubye
reprasentantode Alagoas, ' .

Guando V. Bx., S presidente, annuncion
a disensso da Constitnicio e do sen capitulo
1, tive o honea de gabniotler i aprecivdo do
Congresso n requerinienio de adinento ity
disenssio dos aels. 06, 8o 10 da Conslitnicin,
artizos que tratan especidmente da o diseri-
minaeio o rende di-Unifio o dos estdos,
Justiticanda o e regrevimento prineipnls
monie pela inpossihilididde abzolula, que se
me aflgurave de vesolvero Congiesso sohio
o direitos da Onido ¢ o direito slos eslados
nesta parte. gio et repnlave, oo ropulg,
o ponto eapital di Federaciio, o tive, Sl pros
sidente, o desprazer do Vor o Congresso 1o
pellie oxse requerimento, o e heporlava o
consaotacio soleinme, de que o Crgresso
estavie habililade, de que o Congresso - Tinha
OIY SIS TR0 s Nelos, o8 instrumentos s
resolver salpe rendas da Unito o dos
estbados,

Nesse memenio levanton=se dia daneat
piowrandense nn distinelo ropresontante o dis-
sn=nesde [ Ao precisomos de infornieoes
do Governo, ade precismnos sunber do oosbado

HE

dis tinaneas e Unito o mudto moenos day
Hnanegis alos estolos ¢ develnos orsantzae
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nossn Constituieio, mesmo na parto llnan-
ceira, obedecontlo aos preceitos do regimen
da fedevaciio.

Noste momento, Sr. presidsnle, descontiei
de tado quanto me pavecin conhecer sobre o
regimem [ederalivo; nesse momento acre-
ditei que o nobre representanio do Rio Grande
do Sul viria fazer esse grande milagre, o,
na occasido de organizar-se a Constitnigiio de
uin paiz, em um periodo como esie, adoptar
o regularizar as suas (inangas pelos dictumes
de nm systema politicn,

Felizmente, Sr, presidenie tive a grande
satisfacilo de ver ot ponco lempo aquetles
nue se apresentavam fuscinwdos pelo regimen
federativo, aquelles quo se apresentuvam
como donos desta idéa, permitlindo apenas a
noés outros approximarmo-nos della, tulver,
como hospedes importunos, ¢ entre elles o
nobre represenlinte pele Rio Grapde do Sul,
tizerem : nilo ¢ possivel adaptar a organiza-
cilo (inaneeira o8 preceitng rigorosos da scien-
cia politica ; » questio lpanceira ¢ nma ques-
tilo pratica ; no momenlo da organisaciio po-
litica de um paiz, no momento do firmar-se
a descentralisagfio, temos que attender as
condicdes elimatericas, as eondigdes Ceologi-
cas, as condieges flnanceiras, ao habitos da
populaciio, no desenvolvimente material do
Paiz, nos seus dilferentos pontos 5 ¢ 6 porrisso
que precisamos e informacdes para resolver
esta questio.

‘elove-me V. Ey., Sr. presidente, relo-
vem~-me o8 riens dignos companheiros de
Congressoe, que cu manifeste o profundo pozar
de que moe acho posyuido, por ver que esin,
asseinbléa constitninte. wste nueleo de illns-
tragdes do Brazil, acaba de dar o lestemu-
nho mais solemne, de quo nio dovemos volar
unm Constituicio sem reflectiz, simplesmaite
porine o priz precisa della.,

Senhores, qual € o perigo imminente que
N0s uneagy, porque liavemos de votar uma
Constiluieiio precipitadamente 7 dando ao pu-
hlico o direito do dizer @ o Conglesso  consti-
tainte braziteiro acabn de volur o capitulo
primeiro da Constituicio, acaba de vesolver
a diseriminacio das rendas e, depois disto,
pede ao Governo informagdes sobre 1S mesmas
rendss, para na segundy diseussio reconsi-
derar o que vaoton na primeira,

Els o fue en querin evitave; querin que o
Congresso antes de volar o capitulo 1° map-
chasse w pussos (Irmes, sonbesse quacs eram
as rendas da Unido, quuesas ddos diffentes
estados, que o copgen, para daron nio o
seu assontimento ao regimen discriminativo
tlas rendas proposto pelo prajecto de Consti-
ini¢do on adoplar ontro qualguer reginen
determinado pelas  necessidades do  noren-
to.

1 por isso quo voto pelo vequerimento dr
nobre deputado pelas aAlagous,

1M DO PRIMEIRC VOLUMI




